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l. Giris

1.Avrupa Savcilar1t Danisma Konseyi (CCPE), Bakanlar Komitesinin iiye devletlere yonelik
hazirladig1 “ceza yargisi sisteminde savciligin rolii” konulu Rec(2000)19 Sayili Tavsiye
Karari’'nin uygulanmasma iliskin hususlar tizerine goriis bildirme gorevi ile 2005 yilinda
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kurulmustur.

2. Bakanlar Komitesi, CCPE’yi 2015 vyili igin kendisine sunulmak iizere ceza
sorusturmalarinda savcilarin roliine iliskin bir goriis hazirlayarak kabul etmesi igin
gorevlendirmistir. CCPE, 29 iiye Devletten alinan anket cevaplarina dayanarak bu Gorisii
hazirlamigtir?.,

3. Bu cevaplara gore, savcilarla sorusturma makamlar: arasindaki iligkilerin bir¢ok yoniiniin
Anayasa ve/veya ulusal kanunlar ve i¢ diizenleyici araglarla (6rnegin Bassavci tarafindan
verilen emirler ya da talimatlar, davranis kurallari, etik kurallar, vb.) diizenlendigi
goriilmektedir.

4.Ceza sorusturmalarinda savcilarin rolii, sistemden sisteme degisiklikler gostermektedir. Bazi
tilkelerde savcilar sorusturma yiiriitebilmektedirler. Diger iilkelerde ise ya polis savcilarin
yetkisi ve/veya denetimi altinda sorusturma Yiiriitebilmekte, ya da polis veya diger sorusturma
makamlar1 bagimsiz hareket edebilmektedirler.

5. Sorusturma sistemi her tiiye Devlette degisiklik gosterebilmektedir. Sistem, zorunlu
sorusturma ya da takdire bagli sorusturma ilkesini temel alabilmektedir. Ayrica ¢ok sayida
kovusturma sistemi geleneksel olarak sorusturmaya yonelik ya da g¢ekismeli modelleri
yansitmaktadir.

6. Avrupa’da son yillarda &zellikle de Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin de (bundan boyle
“AIHM” olarak anilacaktir) etkisiyle bu modelleri birbirine yakinlastirma yoniinde
gelismeler gergeklesmistir. Bunun asil amaci tim bu sistemlerin ortak temel degerlere
dayanarak birbirlerine uyum saglamalari olup ayrica hem daha etkin sorusturmalar
yapilmasinin hem de ilgili kisilerin haklarina saygi duyulmasinin saglanmas: da amaglanmstir.

A. Kaynak belgeler

7. CCPE, Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi’ne (bundan boyle “AIHS” olarak anilacaktir), 6zellikle de 2, 3, 5, 6 ve 8. maddeleri
ile AIHM ictihatlarma atifta bulunulmasinin énemini vurgulamaktadir. Ayrica Avrupa
Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesinin
bulgularinin ve 6nerilerinin 6nemine de deginmistir.

8. CCPE, yukarida adi gegen, bazi ceza yargis1 sistemlerinde savcilarin sorusturmalar
yiriittiiklerinin, yonlendirdiklerinin ya da denetlediklerinin belirtildigi Rec(2000)19 Sayil
Tavsiye Karar’n1 dikkate almistir>. CCPE ayrica Bakanlar Komitesinin iiye devletlere yonelik

1Bkz. Uye devletlerin CCPE web sitesindeki (www.coe.int/ccpe) ankette, “On calismalar — Savcilarin cezai
sorusturmalar gercevesinde gerceklestirdikleri faaliyetler (2015)” bashgi altinda yer alan sorulara yanitlar.

2 Anilan devletlerde, séz konusu tavsiye, saveilarin, polis sorusturmalarinin yasalara uygunlugunu incelemesini,


http://www.coe.int/ccpe

hazirladigi, Avrupa Polis Etigi Yonetmeligine®iliskin Rec(2001)10 Sayili Tavsiye Kararin,
teror suclart dahil olmak tizere agir suclara yonelik “6zel sorgulama teknikleri” iizerine
Rec(2005)10 Sayili Tavsiye Kararin1 ve 31 Mayis 2005 tarihinde Macaristan’in Budapeste
sehrinde diizenlenen, savcilarla polis arasindaki iliski konulu 6. Avrupa Bassavcilar
Toplantisinda kabul edilen sonuglari da dikkate almistir. CCPE, savcilara iligkin Avrupa norm
ve ilkeleri konulu 9(2014) No.lu Goriisiinde - “Roma Sarti”’nda, ve 6zellikle ceza yargisi alani
disinda savciliklarin rolii konulu 3(2008) No.lu Gériisii ile savcilarla basin arasindaki iliski
konulu 8(2013) No.lu Goriisii olmak tizere diger ilgili Goriislerinde belirtilen ilkelere
dayanmustir.

9. CCPE ayrica Birlesmis Milletlerin 1966 tarihli Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesini, 17 Aralik 1979 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Kolluk Kuvvetlerinin Davranis Kurallarini (34/169 Sayil Tavsiye Karar1), 1984 tarihli
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamele ya da Cezaya Kars
Sozlesmeyi, 1990 tarihli Savcilarin Roliine iliskin Yénergeyi ve ilgili Birlesmis Milletler
araglarmm uygulanmasini denetlemekle yiikiimlii komitelerin tavsiyelerini de dikkate almistir®.
10. Bunlarin yani sira, CCPE, 1999 yilinda Uluslararasi Savcilar Birligi (IAP) tarafindan kabul
edilen Savcilarin Mesleki Sorumluluk Standartlar: ile Temel Gorev ve Haklar1 Beyannamesini,
IAP tarafindan kabul edilen diger ilgili belgeleri ve savcilik hizmetleriyle polis arasindaki
iliskiler konulu 25 Mayis 2015 tarihli Visegrad Grubu Bassavcilar Sopot Deklarasyonunu®
dikkate almistir.

B. Gériisiin amaci ve kapsami

11. Bu Goriis, sorusturmalardaki tiim taraflarin (magdurlar, davalilar, savunma makami,
taniklar vb.) haklarini g6z dntinde bulundurarak cezai sorusturmalarda savcilarin roliine iliskin
tavsiyeleri uygulamaya koymak ve savcilar ile sorusturmacilar arasinda iyi c¢alisma
uygulamalarini tanimlayip tesvik etmeyi amaglamaktadir.

12. Rec(2000)19 Sayih Tavsiye Kararinda, savcilar ile sorusturma organlar: arasindaki iliski
kisaca vurgulanmis; Avrupa Konseyi iiye Devletlerinde var olan gesitli sistemler arasindaki
farklar da kaydedilmistir.

13. Bu husus, ceza yargisinin diizgiin bir sekilde islemesi baglaminda ¢ok biiyiik 6nem tagir.
Hukukun dstiinligiiniin temel ilkelerinden biri de savcilar ile sorusturma makamlarimnin,
sorusturmanin tiim asamalarinda insan haklar: ve temel 6zgiirliiklere saygi duymalaridir.

14. Bu, su anlama gelmektedir:

- Savcilar, yetki alanlarinda oldugu zaman, sorusturmadan etkilenen Kisilerin insanca muamele

ihlalleri cezalandirmasini 6nerir. Polisin savciliklardan bagimsiz sekilde gorev yaptigi devletlerin, savcilik ve polis
arasinda islevsel ve uygun bir isbirligi oldugunu temin etmek adina tiim gerekli tedbirleri almalar1 beklenir.

3 Anilan yonetmelik, polisin yiirtittiigii cezai sorusturmalar esnasinda gézetilmesi gereken ilkeleri icermektedir.
Yonetmelikte, ayrica, s6z konusu ilkelere uyuldugunu temin etmenin, cumhuriyet saveciliklarinin ya da tetkik
hakimlerinin gorevi oldugunu hitkme baglamaktadir.

4 Insan Haklar1 Komitesi, iskenceyle Miicadele Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi.

® Visegrad Grubu, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya’dan olusmaktadir.



gormelerini ve mesru haklarini savunabilmelerini saglamalilardir.

- Savcilar, yetkileri ve giglerinin gergevesinde miimkiin oldugu olgiide, sorusturma
organlarmin yetkili makamlar 6niinde herhangi bir yetkinin kotiiye kullanilmasi ya da kotii
davranis hususunda hesap verebilir olmalari agisindan, kanuna saygili olduklarindan ve belirli
davranis kurallarina uyduklarindan emin olmak igin tiim yetkilerini kullanmalilardir.

- Savcilar, durusma héakimine sunulan sorusturma sonuglarinin, mahkemeyi yanls
yonlendirmeyecek sekilde bulgularin gergekligini yansittigindan emin olmalilardir.

15. Bu Goriis, cezai alanda ve savcilik baglamindaki sorusturmalarla kisithdir.

I. Ceza sorusturmalarinda savcilarin rolii

A. Savailar tarafindan sorusturmanin gozetimi

16. Savcilarin genelde, sorusturmanin, bir kovusturmanin baslatilmasina ya da devamina karar
verme asamast olan son asamasinda, Sorusturmanin hukuka uygunlugunu incelemesi
gerekmektedir. Bu baglamda savcilarin ayrica sorusturmalarin nasil yiiriitiildiigiinii ve insan
haklarina saygi duyulup duyulmadigini da denetlemesi gereklidir.

17. Savcilar, yetkileri oldugu takdirde, sorusturma organlarma uygun bir sekilde baglayici
emirler verebilir; oneriler, talimatlar ya da yonergeler sunabilirler. Bu emirler, oneriler,
talimatlar ya da 6nergeler, sorusturmanin tamamina ya da birtakim sorusturma eylemlerine
iliskin olabilirler ve ceza kanununun asli ve usuli kurallar: ile AIHS tarafindan teminat altma
alinan haklara uygun olmay: saglama amaci tasirlar.

18. Sorusturmanin etkinliginin saglanmasi amaciyla, bu talimat ya da yonergeler; digerlerinin
yanm sira, elde edilmesi gereken kanitlar, sorusturmanin gelismesinde kullanilacak uygun
strateji, kanitlarin toplanmasinda kullanilacak yontem ve araglar, agiklanmasi ve kanitlanmasi
gereken olgular ve sorusturmalar esnasinda alinacak onlemler ile ilgili olabilir.

19. Savcilar, sorusturmalar tizerinde denetleyici bir rolleri oldugunda, sorusturma
organlarmin savcilar ceza davalarina iliskin sorusturmalarin gidisati, kendilerine verilen ceza
politikas1 oncelikleri ve savcilarin emirlerinin uygulanmasi hususlarinda bilgilendirmelerini
saglamalidirlar.

20. Uye Devletlerde savcilar, yetki alanlarmna girdigi durumlarda;

- Sorusturmalarin, yegane amaci dogruyu bulmak ve davay: agiga kavusturmak oldugundan,
AIHS’nin 6zellikle de 2, 3, 5, 6 ve 8. maddelerinde deklare edilmis insan haklar1 ve temel
ozgrliiklere saygih oldugundan, objektif, tarafsiz, profesyonel bir sekilde ve makul bir siire
icinde yiiriitildiiglinden emin olmak i¢in ¢abalamalidirlar. Savcilar, sorusturmacilarin
islerini yonetirken, kontrol ederken ya da denetlerken, etkileri ve giigleri gergevesinde miimkiin
olan o6l¢iide, sorusturmacilarin ayni ilkelere ve temel haklara saygi duyduklarindan emin
olmalilardir.

- Sorusturmalar esnasinda masumiyet karinesi ilkesine ve savunma makammin haklarina
saygi duyulmasimi saglamaya ¢abalamalilardir. Miimkiin olan durumlarda, sorusturmanin bu
asamasinda, siiphelilerin kimliklerinin halka ifsa edilmemesinin ve kisisel giivenlikleri ile onur



ve 6zel hayatin korunmasi haklarmin gozetilmesi gereklidir.

- Sorusturmalar esnasinda, sorusturmanin ilerlemesinin ve etkinliginin tehlikeye atilmamasi
amaciyla bilgilerin gizliliginin korunmasi i¢in ¢abalamalilardir.

- Dahil olduklar1 sorusturmalar esnasinda, taraflarin, taniklarin ve davaya dahil olan diger
kisilerin kigisel giivenliginin teminat altina alinmasini saglamalilardir.

- Magdurlarin, 6zellikle de savunmasiz kisilerin, sorusturmanin baslatilmas: ve sonuglari ile
ilgili bilgilendirilmesini uygun kaynaklar araciligiyla saglamali, bu esnada haklarina saygi
duyuldugundan emin olmalidir.

21. Bunlar1 yerine getirirken, savcilar gorevlerini adil, siirekli ve siiratli bir sekilde yerine
getirmeli, boylece stirecin gerektigi gibi ilerlemesine ve ceza yargisi sisteminin piiriizsiiz
islemesine katkida bulunmalilardir.

22. Savcilar, yetkileri dahilinde oldugunda, insani ve finansal kaynaklar dahil olmak iizere
kaynaklarin etkin yonetimine iligkin hususlari dikkate almalidirlar. Ayrica orantisiz
harcamalardan kaginmali ve hukukun tstiinliigi ile usuli haklara daima saygili olmalilardir.

B. Savcilarin sorusturma yiiriittiikleri durumlar

23. Uye Devletlerde, savcilik sorusturmasina izin verilen yerlerde, savcilar sorusturmalar:
kanuna uygun, profesyonel, adil, siiratli, ellerinden gelen en iyi sekilde ve kimseye karsi
onyargr beslemeksizin ve ayrimcilik yapmaksizin gerceklestirmek zorundadirlar. Ayrica,
savunma makammnin lehine olabilecek delilleri ortaya ¢ikarmak ve toplamak igin sorusturma
yontemleri gelistirmelidirler.

24. Savcilar, sorusturma islevleri cercevesinde, diger sorusturma organlariyla en az ayni hak
ve yikimliliklere ve iglevlerini yerine getirebilmek icin gerekli olan araglara sahip
olmaldirlar.

C. Polisin ya da diger sorusturma makamlarinin savcilarn yetkisi altinda sorusturma
yiiriittiikleri durumlar

25. Polisin savcilik makammin yetkisi altinda oldugu ya da polis sorusturmalarinin savcilik
hizmetleri tarafindan denetlendigi tiye Devletlerde, savcilar ceza sorusturmalarindaki
gorevlerini, daima ulusal ve uluslararas: kanunlara uygun bir sekilde ve tam anlamiyla yerine
getirebilmelerini garanti etmek igin gerekli olan etkin tedbirler kullanma yetkisi ile
donatiimalidirlar. Savcilarin, sorusturmanin miimkiin olan en uygun ve etkin bir sekilde,
hukukun istiinliigi ile usuli haklara daimi sekilde saygi duyulan bir bigimde yiirttiildiigiinden
emin olmalar1 gerekmektedir.

26. Bahsedilen gorevlerden bazilar1 sunlar olabilir:

- Ceza politikas1 onceliklerinin etkin uygulanmasini saglamak,

- Ceza sorusturmalarini ne zaman agacaklar1 ya da nasil yiiriiteceklerine iliskin polise
talimatlar vermek,

- Dava dosyalarini tek tek ilgili sorusturma biirolarina sevk etmek,



Polis ve savcilik birimleri arasinda verimli ve etkili bir igbirligini tesvik
etmek ve birden ¢ok organin dahil oldugu sorusturmalarda koordinasyonu saglamak,
- Hukuki konularda rehberlik etmek ve talimatlar vermek,

- Sorusturmalarin hukukiligini ve kalitesini denetlemek,
- Gerekli oldugu miiddetce, hukuka uygunluga iliskin degerlendirme ve kontrol yapmak,

- Uygun oldugunda ve ulusal kanunlara uymasi1 durumunda, ihlallere ceza vermek veya ceza
verilmesini tesvik etmek.

27. Savcilarin sorusturmalar1 denetledigi iiye Devletlerde, savcilara, ceza sorusturmalarinin
etkin ve hukuk ile tamamen uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesini saglamalari igin yeterli
genislikte usuli giicler verilmelidir. Ozellikle de savciliklarin, ulusal kanunlar gergevesinde
sorusturmalari denetleme yetkisi olan iye Devletlerde; sorusturmalari
denetlemek/gozetlemek igin:

Savcilar, sorusturmacilarin, sorusturma agma, Sorusturmayr durdurma ve iptal
etmenin kanunlara uygunluguna iliskin olanlar da dahil olmak tizere kanun hiikiimlerine
uyduklarindan, ayrica magdurlar ve savunma makamlar1 dahil olmak iizere ceza davasina
dahil kigilerin haklarinin g6z o6niinde bulunduruldugundan emin olmahdirlar. Bunu
gerceklestirebilmek igin, savcilara gelecekte vyiiriitiilecek ve halihazirda yiiriitilmiis olan
sorusturmalara iliskin tim 6nemli kararlar, 6zellikle de ceza davasina dahil olan kisilerin hak
ve oOzgirliiklerine ciddi bir kisitlama getirilmesi ihtimali iceren kararlar hakkinda bilgi
verilmesi gerekmektedir (6rnegin ihbar edilen bir sugun sonuglar1 ve sorusturmadaki temel
olaylar).

- Savcilarin, sorusturmaci tarafindan verilen bu tiir 6nemli kararlarin kabul edilmesini
onaylama ya da reddetme yetkisi bulunmalidir.

Ceza davalarindaki taraflarin haklarina ve kanuni menfaatlerine gerekli sayginin
gosterilmesi igin, savcilarin ayrica uygun olan durumlarda bu kisileri daha yiiksek bir
savcilik ya da mahkeme 6niinde itiraz haklari olduguna dair bilgilendirmesi gereklidir.

Savcilar, sorusturmanin gizliligini de gozlemlemelidirler. Sorusturmacilardan ya da
tictincii taraflardan gelen gizli bilgilerin ifsa edilmesine, bu bilgilerin ifsa edilmesi adaletin
menfaati ya da kanunlar dogrultusunda olmadig: siirece izin vermemelidirler.

Sorusturmanin zamaninda gézlemlenebilmesi, gerektiginde o6nemli kanitlarin
kaybinin d6nlenmesi, giivenligin ve magdurlarin dava dosyasina erisiminin saglanmasi (ulusal
kanun izin veriyorsa) ya da haklarinda kovusturma islemleri yapilmasi gereken kisilerin
adaletten kagmasi ihtimalinin onlenebilmesi icin, savcilarin, cezai sorusturmaya iliskin,
sorusturmacilara agik olan tiim materyallere 6zgiirce ve her zaman ulasabilme imkanlarinin
olmasi gereklidir.

Savcilar, kisilerin kanuna aykiri ya da gerekgesiz bir sekilde tutuklanmalarini ya da
hapse atilmalarin1 6nlemek adina, diizenli araliklarla sorusturmalar1 denetlemelidirler.



Savcilar, uluslararas1 ve ulusal kanunlar uyarinca, ozgirliikleri kisitlanmis tiim
kisileri yetkililer ya da baska kisilerce uygulanan uygunsuz muamelelerden korumak i¢in
caba sarf etmeli ve bu baglamda sunulan sikayetleri dikkatlice gozden gecirmelidirler.

Savcilarin, hem sorusturmacilarin  eylemlerinin  kanuna uygunlugunu ve
talimatlarinin yerine getirilme durumunu degerlendirmelerini hem de bu sorusturmacilar
tarafindan kanunun ihlal edilmesini miimkiin oldugunca onlemelerini saglayacak, kanun ile
belirlenmis yetkileri bulunmahdir.

Sorusturmacilarin ciddi insan haklar ihlallerine yol agan kanun dis1 sorusturma
yontemleri kullanmalar1 durumunda, savcilarin bu sorusturmacilar aleyhinde ceza davasi agma
hakk1 ya da sorusturmacilara karsi ceza davasi agmaya veya disiplin islemleri yapmaya yetkisi
olan ilgili makamlara bagvurma hakki olmahdir.

Savcilarin, gozaltinda bulunan bir siipheliyi/davaliyr 6zgiirce ziyaret edebilme
haklari olmalidir.

D. Sorusturma yiiriitme konusunda polisin bagimsiz oldugu durumlar

28. Polisin ya da baska sorusturma makamlarinin bagimsiz sekilde sorusturma yiirittiigii tiye
Devletlerde, hukuk sistemlerinin s6z konusu sorusturmalarin hukuka uygun bir sekilde
yiiriitiilmesini ve polis ile diger sorusturma makamlarinin profesyonelce, adil bir sekilde ve
stiratli hareket etmesini saglayacak uygun denetleyici usullerinin olmasi gerekmektedir.

29. Her haliikarda, savcilarin sorusturma makamlari ile uygun ve islevsel bir isbirliginin tesviki
icin etkin tedbirleri alabilmeleri gerekmektedir.

I11. Savcilarin sorusturmalar esnasinda ve sorusturma tekniklerini uygularken
savunma hakkina sayg agisindan rolii

A. Masumiyet Karinesi ilkesine ve savunma hakkina saygi

30. Mahkeme’nin® i¢tihad1 uyarinca, usul boyutlar: dahil tiim cezai siirecler, taraflarin delilleri
ozgiirce sunabilmesi (¢ekismeli yargilama) ilkesine dayanmali, yargilama ve savunma arasinda
silahlarin esitligi ilkesi gegerli olmahdir. S6z konusu ilkeler, adil yargilanmanin temel
unsurlarmi olustururlar. Buna ilaveten, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinin 1.
fikrasi, kovusturma makaminin, yargilama asamasinda, savunma tarafina, suclanan kisinin
lehinde ya da aleyhinde elde edilmis olan tiim iligkili delilleri agiklamasin1 gerektirmektedir.
Adil yargilanma hakki, hem silahlarin esitligi ilkesini kapsar, hem de yargilama siirecinde
delillerin o6zgiirce sunulabilmesi (¢ekismeli yargilama) ilkesinin gozetildigini  6ngorir.
Ayrica, savcmnin elinde bulunan ilgili tim materyallerin zamaninda agiklanmasini da kapsar.
Bu biitlin ispat unsurlarinin mevcut olmasi anlamina gelmektedir. Savcinin ya da diger
kovusturma makamlarmin hem suga, hem de masumiyete iligskin kanitlara ulasabilmesi igin bu
bir yiikiimliiliiktiir.

31. Sorusturmalardaki gorevleri ne olursa olsun, savcilar, eylemlerinin hukuka uygun ve

6 Bkz. Messier/Fransa (AIHM, 30 Haziran 2011).



asagidaki ilkelere sayg1 gosterir nitelikte oldugunu temin etmelidirler:

- Kanun oniinde esitlik;

- Savcilarin tarafsizligi ve bagimsizhigs;

- Avukata erigim hakki;

- Savunma tarafinin ilgili tim materyale iligkin bilgilendirilme hakki;
- Masumiyet karinesi;

- Silahlarin esitligi;

- Mahkemelerin bagimsizligi;

- Sanigin adil yargilanma hakksi;

32. Masumiyet karinesine saygi, yalnizca mahkemeler igin degil, tiim diger devlet organlar
icin baglayicidir. Savcilar ve sorusturma organlari, bu ilkenin ihlaline yol agacak her tiirli
beyandan ve tutumdan kaginmalhdar.

33. Silahlarin esitligi ilkesi, adil bir cezai stirecin parcasi olarak, sorusturmaya konu olan
kisinin, davasimi, muhalif taraflar karsisinda, mahkeme oniinde, go6zle goriilir sekilde
dezavantajli bir konuma oturtulmadan temsil edebilmesini gerektirir. Bu nedenle, taraflar
arasinda, sorusturmanin tim unsurlarini tartisabilecekleri adil bir denge kurulmahdir.

34. Cezai siireglere iliskin olarak taraflarin delilleri 6zgiirce sunabilmesi (¢ekismeli yargi)
ilkesine saygi, sorusturma asamasi ile yargilama asamasinin birbirinden ayrilmasini gerektirir.
Sorusturmanin ilk asamasinda, ¢ekismeli yargilama ilkesi, kendini mutlak sekilde gostermez.
Daha ziyade, s6z konusu ilke bu asamanin bir beklentisi olarak kendini gostermektedir. Ciinkii
sorusturmanin ilk agamasi, bir suglamaya iliskin adli isleme devam edilmesi i¢in yeterli sebep
olup olmadigimi saptamak amaciyla kanit arastirmas: yapmaktan ibarettir. Dolayisiyla, bu
asama boyunca, usul gizli’ olabilir.

35. Bununla birlikte, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesinin 3. fikrasinin (a)
bendinde, her samgin, haklarindaki suglamalarin dogasi ve sebeplerine iliskin olarak,
anlayacaklar: dilde, makul zamanda ve ayrintili sekilde bilgilendirilme hakkini hiikme baglar.
Sanik, kendisine isnat edilen su¢ hakkinda, en azindan tutuklandig: andan itibaren, eksiksiz bir
bicimde bilgilendirilmelidir. Ayrica, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinin 1.
fikrasinda belirtilen “makul zaman” da o andan itibaren islemeye baslar. Tutuklanan, alikonulan
ya da ozgurliigiinden mahrum birakilan kisiye, haklari yazili sekilde vakit kaybetmeksizin
iletilmelidir. S6z konusu bildirim, acik ifadelerle ve kisinin anlayacag: dilde yazilmalidir.
Bildirim, digerlerinin yan1 sira, kisinin asagidaki haklarina iligkin bilgi icermelidir:

- Kendisine isnat edilen suca iliskin tam bilgi sahibi olma hakki;

7 Bkz. Salduz/Tiirkiye (ATHM, 27 Kasim 2008). Salduz, yasal yardim almadan gerceklesen ilk polis sorgusunda
vermis oldugu ifadelere istinaden terérizm sugundan hiikiim giymistir. Mahkeme’ye gére, tiim siiphelilerin yasal
yardima erisim hakki, adil yargilanmanin temel unsurlardan biridir.



- Alikonulmasina dayanak olusturan sebeplere iligkin tam bilgi sahibi olma hakki;
- Bir avukata erisme ve avukattan etkin danismanlik alma hakki;

- S6z konusu bildirimin s6zli ya da yazil terciime edilmesi hakki.

36. Suga ya da masumiyete dayanak olusturan kanitlari arastirma ve koruma yiikiimlilagi,
her davaya o6zgii olgular baglaminda gergekgi sekilde yorumlanmali, kanitlarin ilgisi,
degerlendirme siireci sonrasida belirlenmelidir.

37. Sugla ya da masumiyetle iliskili kanitlar, gerektigi ve uygulanabilir oldugu 6lgiide, en
azindan prosediiriin sonuglanma asamasina kadar, ulusal hukuka uygun sekilde elde
tutulmalidir. Bir kanitin savcilikga kullaniimayacak olmasi, 0 kanitin imhasi, gerektiginde
sunulmaya hazir halde bulundurulmamasi, ya da kanita iliskin not ve kayitlarin imhasi igin
gegerli sebep degildir. Kanitin, savciligin iddialarinin aksini ispat edebilecek nitelikte makul
bir olasilik ortaya ¢iktiginda, muhafaza edilmesi gerekir.

38. Savci, sanigin masumiyetine iliskin olan ya da savunma tarafina somut olarak yardimi
dokunacagindan haberdar oldugu materyalleri ortaya ¢ikarir. Savci, s6z konusu materyalleri
ortaya ¢cikarmay: reddederse ya da ortaya ¢ikaracak durumda degilse, sanigin sugsuz olduguna
ya da davanin diismesine karar verilebilir.

39. Savcilar, her zaman, kendi mesleklerine iliskin yasalara, kurallara ve etik kurallar ile
Savcilar igin Etik Kurallari’na (Budapeste ilkeleri)® uygun sekilde, profesyonelce hareket
etmelidirler. En st diizey diristlik standartlarini benimsemeye c¢abalamali, hal ve
hareketlerinin elestiriye konu olamayacak seviyede iyi olduguna dikkat etmelidirler.

B. Ozel Sorusturma Teknikleri

40. Savcilar, faaliyetlerini, samgm suglu olup olmadigin1 hizli sekilde degerlendirebilecek
bicimde ayarlamalidirlar. Bu ¢ercevede, yasalara uygun olduklar1 stirece, mevcut olan en
gtincel teknikleri kullanmali, uzmanlagma ve multi-disipliner yaklasim (birden ¢ok akademik
disiplini ilgilendiren) hususlarina gereken 6zeni gostermelidirler.

41. Savcilar, bu tiir tekniklerden bazilarinin kullaniminin, kisilerin haklarinda kisitlamalara
neden olabilecegini de géz 6niinde bulundurmahdirlar. Orn: Muhbirlerin, gizli ajanlarn
kullanimi, toplantilarin  kaydedilmesi, telefonlarin, elektronik postalarin, internet
haberlesmelerinin izlenmesi ve engellenmesi, erisim izni olmadan sistemlere sizan bilgisayar
programlarinin, GPS alicilarinin ve tarayicilarin kullanimi, bu tiir tekniklerdendir.

42. Savcilarin bilhassa 6zel hayata miidahale eden &zel tekniklerin  kullanildig:
sorusturmalarda gorev aldigi iiye devletlerde, savcilar bu tiir sorusturma tedbirlerine, ciddi bir
sucun iglendigi ya da suga zemin hazirlandig: ciddi durumlar hari¢ bagvurmamali, S6z konusu
tedbirlere, yalnizca diger tedbirlerden faydalanilamadigi ya da uygun olmadig: durumlarda,
demokratik toplum kosullarinda gerekli oldugu derecede ve cezai sorusturmalar ile
kovusturmalar baglaminda uygun oldugu disiiniildigiinde basvurulmalidir. (Rec(2005)10

8 Saveilar Icin Etik ve Davranis Bigimlerine iliskin Avrupa Ilkeleri, Budapeste Macaristan’da, 2005 tarihinde
gergeklestirilen Avrupa Bassavcilar Konferansi’nda kabul edilmistir.



sayili tavsiye karari, 2. paragraf.) Bu baglamda, savcilar, orantililik ve tarafsizlik ilkelerine,
kigilerin temel haklarina ve masumiyet karinesine saygi gostermelidirler.

43. Uye devletler, s6z konusu tekniklerden faydalanma hususunda uygun bir dengenin
kurulabilmesi amaciyla;

- Bu yeni tekniklerin kullanim: yoluyla elde edilen kanitlardan faydalanmaya dair gereken
izinler ile simirlamalar1 iceren, uygun yasal diizenlemeleri gergeklestirmeli;

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin hiikme bagladigi kosullari yerine getirmek ve
Mahkeme’nin igtihadindan dolayr ortaya ¢ikan, adli kontrol, yasalara saygi gibi ilkeleri
gerceklestirmek amaciyla gereken tedbirleri almals;

- Savcilarin yeni tekniklerden etkin bir sekilde faydalanabilmesine olanak tanimak ve cezai
sorusturmalar: kolaylastirmak amaciyla, savcilar ile savciliklarda calisan personele uygun
egitim firsatlarin1 sunmalidirlar.

IV. Saveilarn sorusturma safhasindaki roliinii giiclendirme amach tedbirler

A. Uluslararasi isbirligi

44. Savcilar, cezai islemler baglaminda, devletlerin egemenligine saygi duymanin ve hem
ulusal, hem de uluslararas1 yasalarin hiikiimlerine mutlak surette uymanin gerekliligini
gozeterek, uluslararasi isbirligini ve karsilikli giiveni tesvik etmelidirler.

45. Devletler, 6zellikle uzmanlasmis aglar, seminerler ve calistaylar yoluyla deneyimlerin
paylasilmasimna olanak tanimak amaciyla, yiiriirlikte bulunan anlasmalar ve s6zlesmeler
cergevesinde, farkli devletlerde ya da uluslararas: kuruluslarda gorev yapan savcilarla kendi
savcilarinin dogrudan iletisim halinde olmalarini tegvik etmelidir.

46. Savcilar, cezai meselelerde, mal varliklarin1 dondurma, yakalama ve alikoymanin da dahil
oldugu, suglularin iilkeye iadesi ve yasal yardim gibi uluslararasi diizeyde yapilan talepleri,
kendi yetki alanlar igerisinde degerlendirmeli, s6z konusu taleplere, kendi isleri ya da iilke
diizeyinde benzer isler i¢in gosterdikleri 6zeni gostermelidirler.

47. Savcilar arasindaki isbirligi, miimkiin olan her zaman, 6zellikle yasal yardim hususunda
yapilan taleplerin gerekli mercilere aktarilmasi ve icrasi baglaminda, yeni bilgi teknolojileri
kullanilarak ve taleplerin niteligi ile bu taleplerin diger dillere yapilmis terciimeleri diizenli
olarak giincellenerek gelistirilmelidir.

48. Uluslararasi isbirligi alaninda gergeklestirilen savcilik faaliyetlerinin daha uzmanca icra
edilmesi, bizzat bu alanda uzmanlig1 bulunan savcilarin bu tiir gérevlerin icrasi i¢in atanmasina
olanak tamyarak ya da uluslararas: isbirligine dair meselelerle iligkili savcilara yardimci
olabilecek yapilar kurarak tesvik edilmelidir.

49. Savcilar ile uluslararasi yasal meselelere iligkin siiregler kapsaminda gérev alan diger
personelin uluslararasi1 diizeyde, suclularin iilkeye iadesi ve yasal yardim alma hususunda
talepte bulunma ve diger iilkelerden bu yonde alinan talepleri degerlendirip bu taleplere yanit
verme hususundaki becerilerini gelistiren 6zel egitimlerin verilmesi gerekir. Bu egitimler,
yabanci dil 6grenimi ile en giincel uluslararas: yasalari ve karsilagtirmali igtihadi1 kapsamalidir.
Bu sayede, farkli iilkelerden katihmcilarin etkin aglar olusturmas: tesvik edilecek ve



kolaylastirilacaktir.

50. Savcilik organlarinin cezai meselelerde uluslararasi isbirliginin koordinesinden sorumlu
merkezi ulusal merciler olarak atandigi durumlarda, bu organlar, kendi iilkelerinin ulusal
mevzuati ¢ergevesinde, yabanci iilkelerden gelen talepleri dogrudan icra etmek ve/veya

bu taleplerin icra edilisini denetleme hakkini sakli tutarak, talepleri diger gorevli mercilere
iletmek icin yetkilendirilmelidirler.

51. Bu baglamda, her iilkede, farkli iilkelerin yetkili mercilerinin diizenli sekilde bir araya
gelerek ortak ilgi alanlarini tartismak suretiyle dogrudan iletisim kurmalarini saglayacak irtibat
noktalarinin olusturulmasina 6zen gosterilmelidir. Bu irtibat noktalarinin, uluslararasi
isbirligine dair meseleler hususunda yiiksek diizeyde becerileri bulunmalidir. Ayrica bu irtibat
noktalari, yabanci dil konusabilmeli ve anlayabilmelidirler. Farkli iilkeler arasinda irtibati
saglayacak sulh hakimliklerinin teskil edilmesi faydali olacagindan, tesvik edilmelidir.

B. Kitle iletisim Araclar ile Etkilesim

52. Savcilar, gorevlerini icra ederken kamusallik ve seffaflik ilkelerini gozeterek
kamuoyunun yargiya olan giivenini artirmanin gerekliligi, yerine getirdikleri islevler ile
yetkileri hususunda bilgi verme gorevleri ve bu sayede kendi gorevleri hususundaki bilgilerin
artirilmasina katkida bulunacak sekilde®, kitle iletisim araglar: ile yeterli diizeyde etkilesimde
bulunmanin gerekliliginin bilincinde olmahdirlar.

53. Savcilarca kitle iletisim araglarina sunulacak bilgi, acik, giivenilir ve kesin olmals,
sorusturmanin diristliginii ve etkililigini zedelememeli, savcilarin Kisisel giivenligini
tehlikeye atmamalidir. Kisisel olarak savcilarla degil, savciligin faaliyetleri ile ilgili olmalidir.
Savcilar, basinla etkilesimde bulunurken hi¢bir basin kurulusu arasinda ayrim gézetmemelidir.
54. Ayrica, sunulacak bilgi, ifade 6zgirligi, kisisel verilerin korunmasi, sorusturmalarin
gizliligi, insan haysiyeti, masumiyet karinesi ilkesi, yargilama islemlerine dahil olan diger
katihmcilar agisindan etik kurallar ve belli bilgilerin ifsasin1 diizenleyen ve kisitlayan yasal
normlar ile uyum gostermelidir.

55. Ayrica, savcilar, kamuoyuna, Kitle iletisim araglari vasitasiyla sug¢ islenmesinin
engellenmesini ve/veya islenen suglarin kovusturulmasini tesvik etmek ve cezai islemlerin
ulusal ya da uluslararas1 diizeyde gergeklesen islevleri hususundaki anlayisi giiglendirmek
amaciyla bilgi sunabilirler.

56. Savcilar, kamuoyunu kendi faaliyetleri hususunda uygun zamanda daha iyi
bilgilendirebilmek i¢in, aralarinda iyi yonetilen ve diizenli sekilde giincellenen web sitelerinin
de bulundugu bilgi teknolojilerinden faydalanmalidirlar.

57. Kitle iletisim ¢alisanlariyla dogrudan ve diizenli irtibat1 olan savcilara, kaliteli ve kesin
bilgi sunma hususunda kitle iletisim araglariyla etkilesim alaninda 6zel egitim verilmelidir. Bu
tir egitimler, gerekli olduklar1 her durumda diizenlenmeli, egitimlerde uzmanlardan ve
gazetecilerden destek alinmalidir.

¥ Bkz. CCPE’nin Savcilik hizmetlerinin ceza yasasi alani disindaki roliine iliskin 3(2008) no.lu goriisii ile, Saveilar
ile medya arasindaki iligkilere iliskin 8(2013) no.lu gorisii.



C. Egitim

58. Savcilarin, ozellikle sorusturmalar baglaminda st diizey niteliklere sahip olmalari,
savcilik hizmetlerinin yeterliligi ve kamuoyunun savcilik hizmetlerine olan giiveninin artmasi
acisindan gerekli bir durumdur. Bu nedenle, savcilar, uzmanlik alanlarina iliskin gereken temel
ve siirekli egitimleri almalidirlar.

Tavsiye Listesi

a. Uye devletler, savcilar ile sorusturma organlarimin hak ve yiikiimliiliiklerini, cezai
sorusturmalar ¢ergevesinde agikca tanimlamalidir.

b. Genel anlamda, savcilar, sorusturmalarin yasalara uygunlugunu, en ge¢ kovusturmanin
baslatilmasina ya da devamina karar verirlerken incelemelidir. Ayrica, bu baglamda, savcilar,
sorusturmalarin ne sekilde yiriitildigiini ve sorusturmalar yiritiilirken insan haklarina saygi
gosterilip gosterilmedigini de izlemelidir.

c. Savcilar bu gorevi icra ederlerken, sorusturmalarin yasalara uygunlugunu teyit edebilmek
ve meydana gelebilecek yasa ihlallerine gereken tepkiyi verebilmek igin ihtiyaglar1 olan tiim
yasal, mali ve teknik araglarla donatilmalidir.

d. Sorusturmalar tarafsiz sekilde yiiriitiilmeli, sorusturucularin hem suga, hem de masumiyete
iliskin kanitlar1 aragtirma ve koruma yiikiimliligiinii igermelidir.

e. Savcilar, mevcut tiim inanilir nitelikli kanitlari mahkemeye sunmali, samga da kendisini
ilgilendiren kanitlar1 agiklamalidir.

f. Savcilar, saniklarin, magdurlarin, taniklarin ve kovusturma islemlerine diger sekillerde
dahil olmus tiim kisilerin haklarina sayg: géstermelidirler.

g. Savcilar ve sorusturma organlari, isbirligi icerisinde hareket etmeli, islevlerini
gergeklestirebilmek icin gereken bilgileri birbirleriyle paylasmalidirlar.

h. Savcilar ve sorusturma organlari, gorevlerini, 6zellikle davada tutuklular bulunuyorsa
miimkiin olan en etkili ve hizli sekilde icra etmeli, sorusturma araglarini kullanirken orantililik
ilkesini gozetmelidir.

i. Savcilar ve sorusturma organlari, hem yasalar, hem de en modern sorusturma teknikleri
hususunda gerekli egitimi en uygun kosullarda almalidir.

j. Savcilar ve sorusturma organlari, uluslararasi iliskileri ve isbirligini, en yeterli diizeyde
gerceklesecek sekilde gelistirmelidir.

k. Savcilar, gergeklestirdikleri islevler ile yetkileri hususunda bilgi sunmak ve bu sayede
kamuoyunun kendi faaliyetlerine dair bilgilerinin artmasina katkida bulunmak suretiyle, ayn
zamanda masumiyet karinesi ilkesi ve adil yargilanma hakki gibi temel hak ve ilkelere saygi
gostererek, kamuoyunun savcilik hizmetlerine olan giivenini artirma cabasi igerisinde
olmalidir.

Bu metin Avrupa Konseyi’nin katkilariyla Tiirkgeye gevrilen gayri resmi terciimedir.



