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A. Amag

1. Avrupa Savcilari Danisma Konseyi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2005
yilinda, Bakanlar Komitesi’nin tUye devletlere ceza adaleti sisteminde savciligin rolune iligskin
Rec(2000)19 No.lu Tavsiye Karari’min uygulanmasina iliskin konularda 6zellikle goris
bildirmek Gzere kurulmustur®.

2. Bakanlar Komitesi tarafindan kendisine verilen yetkiye uygun olarak, CCPE, yolsuzlukla
ve ilgili ekonomik ve mali suclarla?> micadelede savcilarin roline dair bu Goris’i
hazirlamistir.

3. CCPE’nin Onceki Gorlslerinde daha 6nce de belirtildigi Uzere, savcilara verilen gorevler,
ilgili anayasal ve yasal arka planlar ve hukuki gelenekler dogrultusunda devletten devlete
degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla, bazi Uye devletlerin ceza adaleti sistemleri,
kovusturmalar igin temel olarak “kanunilik™ ilkesini 6ngorirken, diger tye devletler “takdir
yetkisi” veya “firsat” ilkesini 6ngormektedir; digerleri ise, bu ilkelerin bir karisimina sahiptir.
Bazi liye devletler savcilara polis ve sorusturmacilar Gizerinde genel bir denetim roll verirken,

! Goruslerini hazirlarken CCPE, kurulusundan sonra kabul edilen diger ilgili Tavsiye Kararlarmi ve belgeleri,
ozellikle de Bakanlar Komitesinin lye devletlere yonelik olarak hazirladigi savcilarin ceza adaleti sistemi
digindaki roliine iliskin Rec(2012) 11 No. lu Tavsiye Karari’ni da dikkate almaktadir.

2 Baz1 liye devletlerde, ekonomik sug kavrami mali suclar: da kapsamaktadir.



diger tiye devletler savcilara boyle bir rol vermemektedir®. Savcilarin sorusturmalarin genel
gOzetimine sahip olduklari tlkelerde sorusturmalari bizzat yurutebilir ya da sorusturma,
savciligin emriyle polis tarafindan yaratalir.

4. Hangi kovusturma sistemi olursa olsun, suglarla etkili bir micadele i¢in ortak gereklilikler
ve guclikler belirlenebilir. Bu; saniklarin insan haklarina, devletin ceza politikasiyla ilgili
cikarlarina ve magdurlarin ve ceza yargilamasi siirecine katilan diger kisilerin haklarina sayg:
icin de gecerlidir. Bu GOrus’in amaci, savcilarin 6zellikle yolsuzluk ve ilgili ekonomik ve
mali suglar konusunda nasil hareket etmeleri gerektigine iliskin ortak kilavuz ilkeleri ve
standartlar1 belirlemektir. Savcilarin ceza hukuku alan: disinda islevler yerine getirdigi Uye
devletlerde, bu Goris’in sonuclar1 ve tavsiyeleri, gerekli degisikliklerin yapilmas: kaydiyla
(mutatis mutandis), savcilarin bu tir faaliyetleri icin de gecerlidir. Bazi sonuglar, muhtemelen
belirli bir kovusturma sistemi igin bir digerine gére daha uygun olacaktir. Bununla birlikte, bu
Gorls, su ya da bu sistemden yana tercihini ifade etmekten ziyade tim sistemler igin
iyilestirme yapilmasmi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla bu GOrus, ceza yargilamasi
strecine dahil olan tim aktorler icin, 6zellikle de bu aktdérlerin daha iyi bir verimlilik igin bir
araya getirilmesi acisindan bir ilham kaynagi olabilir.

B. Kapsam

5. Yolsuzlukla ve ilgili ekonomik ve mali suglarla miicadele; savcilar, hakimler, sorusturmaci
polisler, uzmanlar, denetleyici kurumlar, devlet kurumlari, Kitle iletisim araclari, STK’lar gibi
pek cok kamu aktort ve Ozel aktorin ve sivil toplumun diger ilgili unsurlarinin menfaatini
ilgilendirmekte ve bunlarin katilimmi gerektirmektedir. CCPE, bu Goris’te belirtilen
ilkelerin, genel sonuclar1 iyilestirmek adina savcilarin yani sira diger ilgili ve uygun aktorlerin
caligmalarina da ilham vermesi yonundeki dilegini ifade eder.

6. GOrus’in amaci, yolsuzluk ve ilgili ekonomik ve mali suglar(asagida tanimlandig: gibi)
gibi dogas1 geregi karmasik ve genellikle gizli bigcimler igceren bir dizi su¢la micadelede yer
alan savcilar ve savcilik hizmetleri tarafindan izlenecek belirli kisisel ve kurumsal
yaklasimlar: belirlemektir. Bu Goris, 6zellikle bu alanda ceza gerektiren (st duzey suglarla,
yani savcilik hizmetinin ve bireysel olarak savcilarin maddi hukuk ve usul bakimindan belirli
zorluklarla karsilastiklart durumlara odaklanmaktadir. Bu baglamda, bu alanda yuritme veya
yasama erki makamlar1 tarafindan tum yeni kural veya diizenlemeler konusunda savciliklara
danisilmasi tavsiye edilmektedir.

7. CCPE en basindan beri, yolsuzluga ve ilgili ekonomik ve mali suglara karsi savcilarin
verdigi etkili, verimli ve ayn: zamanda seffaf ve insan haklarina saygili mucadelenin, 6nemli
Olclide, suc olusturan bu tir davraniglart gergek anlamda ele alma ve kontrol etme
konusundaki siyasi iradeye bagl oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle, tye devletler, bu
alandaki uluslararas: isbirligine katilimlarmi guclendirme ve derinlestirmenin yani sira, bu
konuda sirf taahhitlerde bulunmakla kalmamali, ayn1 zamanda savcilik hizmetleri ve bu tir
suclarla ugrasan savcilar i¢in destekleyici bir ortam saglamalidur.

8. Yolsuzlukla ve ilgili ekonomik ve mali suclarla ve bu tir davranislarin belli bir lkede
kamu guveni, sosyal istikrar ve ekonomik refah ve tim Kisilerin adalet ve kanun 6niinde

3 Bkz. drnegin, CCPE’nin Savcilarin Bagimsizhg, Hesap Verebilirligi ve Etigine Iliskin 13(2018) sayili
Gorus’u, 9. paragraf.
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esitlik ilkeleri Uzerindeki son derece zararh etkisiyle etkili mucadele, sadece sug faillerinin
yargilanmasi meselesi degildir. Bu tlr suclarin énlenmesi ic¢in tim uygun yasal, hukuki ve
diger araglarin kullanilmas: son derece dnemlidir. Hem genel olarak toplumun hem de
Ozellikle yolsuzlukla ve ilgili-baglantili suglarla ugrasan savcilarin bu tiir suclarin son derece
zarar verici karakterinin tamamen farkinda olmalar1 gerekir. Yolsuzluga karsi hosgori ile
strekli micadele edilmelidir.

9. Bu Gorus’t hazirlarken CCPE, o6zellikle su Gorlslerini esas almistir: Ceza Adaleti
Alaninda Uluslararas: isbirligini Gelistirme Yollarina iliskin 1 (2007) sayili Goriis, Savcilik
Hizmetlerinin Ceza Hukuku Alan1 Disindaki Roliine Iliskin 3 (2008) sayili Goriis, Savcilik
Hizmetlerinin Araglarinin Yonetimine Iliskin 7 (2012) sayili Goriis, Savcilar ile Medya
Arasindaki Iligkiler Hakkinda 8 (2013) sayili Gorils, Ceza Sorusturmalarinda Savcilarin
Roliine iliskin 10 (2015) sayili Goriis, Terérizmle ve Ciddi ve Organize Suclarla Micadele
Dahil Olmak Uzere Savcilarin Cahsmalarinin Kalitesi ve Etkinligine iliskin 11 (2016) sayili
Gorls, Ceza Yargilamalarinda Magdurlarin ve Taniklarin Haklari ile ilgili olarak Savcilarin
Roline iliskin 12 (2017) sayil1 Gorils, Savcilarin Bagimsizhgi, Hesap Verebilirligi ve Etigine
Iliskin 13 (2018) sayil1 Gorils.

10. CCPE, ayrica, yolsuzlukla micadele ve yolsuzlugun onlenmesi alaninda Avrupa
Konseyinin en dnemli belgelerini ve sonuglarmni, 6zellikle de Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku
Sozlesmesi’ni (1999)*, Yolsuzluga Karst Medeni Hukuk Sozlesmesi’ni (1999)°, Bakanlar
Komitesinin Gye devletlere yonelik, Kamu Gorevlilerinin Davranis Kurallarina liskin
Rec(2000)10 No.lu Tavsiye Karari’n1 (2000), Yolsuzluga Karst Devletler Toplulugunun
(GRECO) bugiine kadarki bes degerlendirme donemine® ait sonuglarmi, MONEYVAL
belgelerini ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) yolsuzluk ve ilgili konulara
iliskin ictihadmi esas almistar’.

11. Diger uluslararas: 6rgutlerin ve mekanizmalarin yolsuzlukla miicadele araglar1 da dikkate
ahnmistir, bu anlamda Ozellikle dikkate alinan belgeler sunlardir: 2003 tarihli Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi® ve 1990 tarihli Savcilarin Roliine Iliskin Kilavuz
Ilkeler, 1997 tarihli Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Risvet
Verilmesiyle Miicadele Hakkinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
Sozlesmesi®, 1997 tarihli Avrupa Topluluklar: Yetkililerini ve Avrupa Birligi Uyesi
Devletlerin Yetkililerini Karistig1 Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin AB Sozlesmesi'®, Bagimsiz
Devletler Topluluguna katilan tlkelerin Parlamento ici Kurulu tarafindan 1999 yilinda kabul
edilen Yolsuzlukla Miicadele Model Yasasi, AB Konseyinin Ozel Sektérde Yolsuzlukla
Miicadeleye Iliskin 22 Temmuz 2003 tarihli ve 2003/568/JHA No.lu Cerceve Karari*! ve Mali

4 Avrupa Anlasmalar: Dizisi — N0.173.

5 Avrupa Anlasmalar: Dizisi — No.174.

6 Ozellikle, bilyiik 6lciide tamamlanan V. Degerlendirme Dénemi’nde “Parlamento tiyeleri, hakimler ve savcilar
acisindan yolsuzlugun oénlenmesi” konusunda varilan sonuglar, CCPE’nin bu Goriis’linin hazirlanmasinda
biylk bir dneme sahiptir.

" Ornegin, gok yakin bir zamanda AIHM Gutsanovi/Bulgaristan Davas: — 34529/10 sayil1 ve 15.10.2013 tarihli
karar [BOlUm IV]; Apostu/Romanya Davas: — 22765/12 sayili ve 03.02.2015 tarihli karar [Bolim 111]; Tsalkitzis/
Yunanistan Davas: (no. 2) — 72624/10 sayili ve 19.10.2017 tarihli karar [Bolim I].

8 58/4 sayil1 ve 31 Ekim 2003 tarihli BM Genel Kurulu karar.

% Yabanci Kamu Gorevlilerinin Yolsuzluguyla Miicadele igin 2009 OECD Tavsiyesi ile birlikte.

10 25.06.1997 tarihli Resmi Gazete C 195, , s. 0002 — 0011.

11 31.07.2003 tarihli Resmi Gazete L 192, , s. 54 — 56.



Eylem Goérev Guictinin (FATF) yolsuzluk sorunlarina iliskin 13 adet yayni*2. CCPE, ayrica,
Uluslararas: Savcilar Birligi tarafindan 1999 yilinda kabul edilen Savcilarin Mesleki
Sorumluluk Standartlari ile Temel Gorev ve Haklari Beyannamesi’ni da dikkate almastir.

12. CCPE, Lorrach Savciligi (Almanya) Bassavci Yardimcist ve Alman Yargi Akademisi eski
muddrd Dr. Rainer HORNUNG-JOST tarafindan hazirlanan bir GoOrus taslagini esas almistir.
CCPE, calismalarina yaptigi degerli katkilarindan dolay: kendisine tesekkr eder.

C. Tanimlar

13. CCPE, evrensel olarak herkesge kabul goren bir yolsuzluk tanimi olmadiginin altini
cizmektedir. Bununla birlikte, bu Gorus kapsaminda “yolsuzluk” terimini en iyi sekilde
tanimlamak icin, GRECO’nun da yaptigi gibi, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza
Hukuku Sozlesmesi’nin  (ETS173) referans ahnabilecegini  diisiinmektedir'®>.  Bu
“yolsuzlugun” kamu ve 0zel sektorde aktif ve pasif risvet ve nifuz ticareti gibi cesitli cezai
suclar iceren veya ele alan bir kavram oldugu anlamina gelir. Hediye kabulii, kamu ihaleleri
veya yasadis1 yollarla zenginlesme sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluk gibi olaylar, bir hukuk
devletinin iyi isleyisine olan kamu giivenine de ayni sekilde zarar verir.

14. Onemli sayida davada, yolsuzluk suclari; dolandiricilik, vergi kagakciligi, kara para
aklama, zimmete para gecirme vb. gibi diger — ¢ogu zaman gizli — ekonomik ve mali sug
fiilleriyle i¢ ice gegmistir. Sonug olarak, cogu zaman uzmanlasmis savcilik hizmetleri ve/veya
savcilar genellikle yalnizca yolsuzluk suglarina degil, ayn1 zamanda bilgisayar dolandiricilig,
fikri mulkiyet hirsizligi, rekabet hukuku ihlalleri, borsa duzenlemelerinin ihlali, hileli iflas
ve/veya aciz hali gibi diger ilgili ekonomik ve mali suclara da bakmaktadirlar. Yolsuzluk
ayrica insan ticareti-kagakgiligi, gocmen kacakciligi, kagak iscilik, cevre, arazi ve sehir
planlama hukuku suglar1 vb. gibi suglarla da ilgili olabilir.

15. Sonug olarak, bu Goris’in amaglar: dogrultusunda “yolsuzluk™ terimi kullanildiginda, bu
terim ilgili ekonomik ve mali suclar1 da kapsamaktadir.

Il. Yolsuzlukla mucadelede savciik hizmetlerinin ve bireysel olarak savcilann
karsilastigr belirli zorluklar

16. Savcilar, yolsuzlukla miicadele ederken bir dizi 6zel zorlukla karsilasmaktadirlar.
Ornegin, bazi Ulkelerde, 6zellikle nufuzlu Kisilerin Ust dizey yolsuzluklari** s6z konusu
oldugunda bir siyasi irade eksikligi olabilir. Baz1 politikacilarin, 6zellikle sorusturmalar
kendilerini veya ailelerini, hiikGmetin veya parlamentonun diger Gyelerini, siyasi partilerini
veya is cevresinden arkadaslarmi vb. ilgilendirdiginde, sorusturmalar izerinde yasadisi bir
etki uygulamaya calistiklar: da olabilir.

17. Yolsuzluk, genellikle daha az gortnir ancak karmasik mekanizmalari icermektedir ve
bunlar1 degerlendiren savcilar icin gercek bir zorluk olusturmaktadir. Ayni zamanda, saniklar
onemli kaynaklara sahip olma egilimindedir ki bu, Ustesinden gelinmesi zor karmasik bir
savunma stratejisi gelistirmelerine olanak tanir. Son olarak, savcilik hizmetleri ve savcilar,

12 Genel olarak, G20 Yolsuzlukla Micadele Calisma Grubu ile isbirligi yapilarak yayimlanmistir.
13 111. Degerlendirme Dénemi’nde.
14 Genellikle oldukga yiiksek parasal tutarlar soz konusudur.



silahlarin esitligi ilkesini glvence altina alarak olas1 geciktirme taktiklerine karsi
koyabilmelidirler. Ayrica, uygun sekilde kovusturma yapmak igin elverigli ve yeterli
kaynaklara sahip olmalidir. Mahkemeler ise, hikim verirken uygun ve orantili bir dizi ceza
yetkisine sahip olmalidir.

18. Yolsuzluk ne kadar ciddi ve ylksek duzeyli ise, organize sugla yakin iliski olasiligi da o
kadar yiiksektirt®.

19. Savcilarin yolsuzlukla micadele ederken karsilastiklari, yolsuzlugun gizli ve karmasik
dogasina iliskin 6zel zorluklar, ilgili ekonomik ve mali suglarla mucadele i¢in de gegerlidir.
Ayrica, savcilarin gorevinin karmasikligina baska zorluklar da katkida bulunmaktadir. Ciddi
ekonomik suclarla mucadele, cogu kez kapsamli derinlemesine bir ekonomik analizin yani
sira bir dizi sug eylemiyle ilgili cok sayida dosyayla ugrasmay: gerektirir. Ayrica, glintimaizin
beyaz yakali suclulart kimliklerini, isledikleri suclar: ve ilgili delilleri gizlemek icin iletisim
teknolojileri konusundaki uzmanhklarmi sik sik kullanirlar. Savcilik hizmetleri, kendi
ulkelerindeki yolsuzlugun boyutu ve 6zelliklerine iliskin istatistiksel veriler de dahil olmak
uzere kapsaml: ve guncel bilgilere sahip olmalidir.

20. Ciddi ekonomik sug, dogasi geregi, kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluglar veya bireyler
dahil olmak tzere bir veya birka¢ kurulus veya bireyin 6nemli mali kayiplara maruz kalmis
olabilecegi anlamina gelir. Dolayisiyla, bu tir suclarla ugrasirken savcilar, magdurlarin
haklarmin ve beklentilerinin farkinda olmali ve taniklarin giivenligini saglamalidirlar. Ayrica
ister Devletin, ister magdurlarin veya her ikisinin yararina olsun, savcilar suc¢ varhklarinin
dondurulmasi, el konulmasi, misaderesi ve geri ahinmasiyla ilgili karmasik islemleri
yururlukteki kanun ve kurallara uygun olarak ve hizl bir sekilde halledebilmelidir.

111. Kurumsal gereklilikler ve teminatlar \

A. Yasal gerceve, kaynaklar, bitce, personel

21. Yukarida belirtilen birgok zorluk is1ginda, ilgili tiye devlet savciligin bagimsiz/6zerk bir
kurum olarak ve herhangi bir uygunsuz siyasi veya diger dis etkiden bagimsiz olarak etkili,
seffaf ve hesap verebilir bir sekilde hareket etmesine izin veren saglam bir anayasal ve yasal
cerceve sagladiginda, usuliine uygun olarak ve yeterli bir sekilde yolsuzlukla mucadele
edebilir ve boylece insanlarin kamu kurumlarina ve 6zel ticari sekt6re olan givenini
artirabilir.

22. Yolsuzlukla ve ekonomik suglarla micadele hem siyasi hem de diger agilardan hassas bir
konu olabileceginden, savcilarin ise alinmasi, terfii/yukseltilmesi ve tayin edilmesi ile ilgili
ulusal sistemlerin ve disiplin prosedurlerinin bagimsiz, 6zerk ve seffaf bir karar alma sureci
icin gerekli teminatlar1 saglamasi ve seffaf ve objektif kriterlere dayali olmasi son derece
onemlidirt®.

23. En karmasik yolsuzluk ve ekonomik su¢ davalarinda bile, nihai kararlarin gereksiz
gecikmelerden kagcinmak amaciyla ve uygun oldugu hallerde herhangi bir yasal zamanasimi

15 Bkz. Terdrizmle ve Ciddi ve Organize Suclarla Miicadele Dahil Olmak Uzere Savcilarin Calismalarinin
Kalitesi ve Etkinligine iliskin 11 (2016) sayili CCPE Goriis’.
16 Daha ayrintih bilgi icin bkz. Savcilarin Bagimsizhg:, Hesap Verebilirligi ve Etigine iliskin 13 (2018) sayili
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stiresinin dolmasindan Once alinmasmi saglamak igin gerekli kurumsal, yasal ve islevsel
cerceveyi ve beseri, mali ve teknik kaynaklari saglamak her Gye devletin yuktamluligadar.
Savciligin ge¢ tepki vermesinin veya yolsuzluk vakalarinda hosgorilu olarak algilanmasmin
baslica nedenlerinden biri olan yetersiz mali ve beseri kaynak tahsisinden kacinilmalidir. Ayni
sonuclar, polis, diger kolluk kuvvetleri, kontrol kurumlari ve mahkemeler gibi surece dahil
olan diger makamlar icin de gegerlidir. Bu baglamda, yolsuzlukla mucadele igin
gorevlendirilecek savci sayist belirlenirken, bu sugun ilgili devlet icin tasidigi 6nemin ve
savcilik ihtiyaclarinin degerlendirilmesi esas alinmalidir.

24. Karmasik yolsuzluk davalarmin sorusturulmas: ve kovusturulmasi, savcilik teskilatina,
Ozellikle gelismis donanim ve yazilim gibi modern ekipman ve diger aracglarla birlikte
ekonomi, bankacilik ve bilgisayar konusunda son derece profesyonel bir uzmanlik
saglanmasin1 gerektirirt’.

25. Sucgtan kaynaklanan mal varliginin savcilik tarafindan dondurulmasi, el konulmas: ve
musaderesi i¢in usul araclarinin etkin kullanimi tesvik edilmelidir, zira beyaz yakali
suclulardan sz konusu varliklarin bu sekilde geri alinmasi sadece baskici degil, ayn1 zamanda
onleyici ve caydirici bir etkiye sahip olacaktir. Buna ek olarak, yolsuzluktan mahkdm edilen
bir kamu gorevlisinin istifa etmesini veya gorevden alinmasini zorunlu kilan ve en azindan
belirli bir sire igcin kamu gorevini icra etmesini engelleyen yasal veya diger dlizenleyici
araclar da 6nemli bir baskilayici ve dnleyici etkiye sahiptir.

26. Fiilen ve hukuken cogu kez karmasik ve zahmetli olan varliklar1 geri alma sireci, yeterli
dizeyde motivasyonu yuksek ve profesyonel bir isbirligi gerektirir. Her Uye devlet, yeterli
sayida yetkili savcinin, etkin ve uygun sekilde egitilmis destek personelinin (katipler, vb.) ve
uzmanlarin savcilik hizmetinde duzenli olarak gorevilendirilmesini saglamak icin gerekli
bitceyi saglamahdir. CCPE, bazi uye devletlerin yolsuzluk ve ilgili ekonomik ve mali su¢
davalarini kovusturma maliyetlerini beyaz yaka suclarindan elde edilen mal ve mulklerin geri
alinmasi yoluyla yeniden finanse ettiklerini belirtmektedir.

27. Bazi Uye devletlerde yasalar, tlzel kisilerin ceza hukuku kapsaminda yargilanmasina izin
vermektedir. Diger Uye devletler, tiizel kisilerin menfaati icin Ust diizey yetkililerinin sug
teskil eden eylemleri icin tlzel Kisilere idari veya hukuki sorumluluk getirmistir. Bu ayni
zamanda, tuzel kisiler araciligiyla hareket eden bireylerin yolsuzluguyla micadele etmek ve
yolsuzluk faaliyetlerine sistematik olarak karisan bir tizel Kisiyi su¢ teskil eden
kazanclarindan alikoymak icin de etkili olabilir. Varliklarin beyaz yakal suglar yoluyla elde
edildigini gosteren delillerin oldugu ve 6zellikle gelirlerin vergi makamlarindan gizlendigi
davalarda, varliklara el konulmasi igin idari ve/veya hukuki mekanizmalara da ihtiyag vardur.

28. Sorusturmayi ydritirken veya denetlerken savcilar, gerekli ve uygun hallerde adli
makamlardan izin almak kaydiyla, genellikle kamusal veya 6zel veri tabanlarinda depolanan
ilgili tim bilgi kaynaklarina etkili erisim hakkina sahip olmahdir. Ayrica, potansiyel failleri
bir yolsuzluk fiili islemekten caydirmak ve bdyle bir fiili islemeleri durumunda da onlar:
kovusturmak igin, savcilik hizmetinin kamu gorevlileri ve diger kisiler tarafindan ulusal
yasalara uygun olarak duzenli bir sekilde saglanan mal ve menfaat kayitlarina veya mal
beyanlarina erisimini saglamak da belirleyicidir. Bu, mevcut bir yolsuzluk sistemini veya

17 Bkz. Savcilarin Bagimsizligi, Hesap Verebilirligi ve Etigine iliskin 13 (2018) sayili CCPE Gorils’li, 45.
paragraf.
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bununla baglantili su¢ yapilarini ortaya ¢ikarmak igin énemli bir aractir. Banka kayitlarina
veya vergi bilgilerine erisim de, yolsuzluk davalarinin etkin bir sekilde kovusturulmas: igin
son derece onemlidir.

B. Savcilarin 6rgitsel mekanizmalar ve uzmanlagmasi

29. CCPE, lye devletleri, yolsuzlukla miicadele ederken savcilarin ve ilgili diger paydaslarin
tarafsizligini, profesyonelligini ve uzmanlagmasmi saglamak ic¢in gerekli tim tedbirleri
almaya tesvik etmektedir.

30. Onemli sayida lye devlet, yolsuzlukla miicadele icin merkezi makamlar olusturmustur.
Ulusal cergeveye bagli olarak, bu makamlar ayn1 zamanda, bazen minhasiran bu tir suclarin
sorusturulmasi i¢in savcilik yetkilerine de sahiptir. Diger Ulkelerde, merkezi olmayan ancak
uzmanlasmis savcilik ofisleri — veya en azindan savcilik biinyesindeki uzman birimler —
yolsuzlukla micadele etmektedir. Son olarak, kuguk savciliklarda savcilar genel olarak
yolsuzlukla micadele konusunda uzmanlasir. Bu uzmanlasma, s6z konusu suglarla ilgilenen
savcilardan beklenen ve yukarida belirtilen 6zel profesyonelligi saglamak igin asgari bir kriter
olarak gorulmelidir.

31. Karmasik yolsuzluk davalar Gizerinde ¢alisabilmeleri icin savcilar tarafindan iyi bir dava
yonetimi zaruri ve elzemdir. Belirli bir sisteme bagh olarak, savcilik tarafindan yapilan
kovusturmalar ve gerekirse sorusturmalar merkezilestirilebilir. Bu, hem sorusturma hem de
yargilama asamasinda ¢zellikle karmasik ve hassas Ust diizey davalarda savcilardan olusan
ekiplerin kurulmasina engel degildir. Bu tir davalarin karmasik ve ¢ok zaman alic1 niteligi
g0z ondne alindiginda, savcilik blinyesinde en hizli ve etkili sekilde bilgi akisi saglanmalidir.

32. Mimkun olan en iyi isbirligi ve bilgi akisi, savcilik igin yalnizca bir i¢ 6n kosul degil, ayni
zamanda savciliklar ile yolsuzlukla micadelede yer alan diger paydaslar arasindaki iliskiler
acisindan da c¢ok Onemli bir faktordur. CCPE, bir yandan savcilik, diger yandan
profesyonellesmeleri ve uzmanlasmalari da gereken kolluk kuvvetleri, gumrikler, mali
istinbarat birimleri ve vergi kagak¢iligini sorusturma hizmetleri, denetim kurumlari vb.
arasinda isbirligi ve koordinasyonun énemini vurgulamaktadir.

33. Ozellikle karmasik ve hassas (st diizey yolsuzluk davalariyla ilgili olarak, ilgili savcilar
gerekli dis uzmanhga erisimi olmalidir. Bu uzmanlik, drnegin, diger makamlarin elindeki
bilangolarin veya bilgisayar veri tabanlari ve ekipmanin analiziyle ilgili olabilir. Belirli
durumlarda, hukukcu olmayan bu uzmanlarin (yeminli mali misavirler vb.) savcinin
g6zetiminde bir davanin belirli bir yoni Uzerinde ¢ahsan disiplinlerarasi bir ekibe dahil
edilmesi oldukga faydal olabilir.

C. Davalann tevzii ve is yuku

34. Genel bir kural olarak, yolsuzluk davalarinin tevzii ve is yukunun dizenlenmesi, davalarin
karmasiklig1 ve potansiyel zorlugunun yani sira savcilarin bilgi, yetenek ve becerilerini goz
onlnde bulunduran objektif bir tevzi sistemine gore yapilmahdir. Ayrica, bu davalarla
ilgilenen savcilar gerekli destegi almali ve onlara davalarin karmasikligina gore yeterli stre
taninmalidur.



D. Uygun ve uyarlanmis sorusturma ve kovusturma araclarn ve muhbirler

35. Ust diizey yolsuzluk, dogas: geregi cok ciddi nitelikte bir suctur ve bir dizi cezai suclar
kapsayabilir. Bu durum, savcilara (ve/veya sisteme bagli olarak, polise) 6zel sorusturma
teknikleri de dahil olmak Uzere ¢ok cesitli yasal sorusturma araglarmin tahsis edilmesini
zorunlu kilar. Buna uygun teknolojilerin kullanimi da dahildir.

36. Bununla birlikte, CCPE, bir sorusturmanin sonuglarmin kabul edilmesi igin, demokratik
bir toplumda zorlayic1 araglar ve 0zel sorusturma teknikleri uygulanirken gereklilik ve
orantililik ilkelerine titizlikle riayet edilmesinin ve tuzel Kisilere yonelik ceza sorusturmasi
veya idari sorusturmayla ilgili delilleri aramas: i¢in savciligin emrine tim araglar: vermenin
son derece onemli oldugunu tekrar vurgulamak ister. Temel insan hak ve Ozgurliklerinin
orantisiz bir sekilde kisitlanmasini engellemek icin, belli bir sorusturma araci uygulanirken
smirlar ve kriterler agikga belirlenmelidir®, En miidahaleci tedbirler, bagimsiz bir adli
makamin iznine tabi olmalidir. Mahkeme tarafindan boyle bir tedbire karar verildiginde,
yargilamanin herhangi bir asamasinda tedbirin hala gerekli olup olmadigini iyice ve kesin
olarak degerlendirmek, sorusturmayi yiriten savciligin gorevidir.

37. Uye devletler, belirli bir makam/kurulus binyesinde calisan ve belirli suc failleri ve
bunlarin gizli su¢ planlari: konusunda igeriden bilgiye sahip olan Kisileri nasil koruyacaklarina
dair kat: kurallara sahip olmalidir. Bu potansiyel muhbirler, genellikle yolsuzlugun ortaya
¢ikarilmasinda Onemli bir rol oynarlar. Bilginin ifsa edilmesi durumunda kimlikleri
korunmaldir. Uye devletler, ceza davalarinda 6zellikle savunmasiz taniklarin korunmasina
iligkin hikiimlerin, uygun oldugu hallerde, 6zellikle sorusturma asamasinda muhbirler icin de
uygulanmasini saglamalidir. Bu, digerlerinin yan: sira, samgin adil yargilanma hakkinin her
zaman korunmasi kaydiyla, bilgi kaynaklarmin kullanimina iliskin bazi gizli yoéntemleri de
icerebilir.

38. Bilgi ifsa etmek isteyen potansiyel muhbirler kime basvuracaklarini ve kendilerine nasil
ve hangi koruma 6nlemlerinin uygulanacagini bilmelidir. Dolayisiyla, savcilik biinyesinde
veya onunla dogrudan isbirligi yapilarak belirli irtibat noktalarinin saglanmasi ve irtibat
verilerinin kamuya acik hale getirilmesi ¢ok yararhdir. Ayrica, potansiyel muhbirlerin ifsa
ettikleri suga ortak olabilecegi de unutulmamalidir. Bazi durumlarda, ifsa ettikleri bilgiler
nedeniyle blylk risklere maruz kaldiklar: i¢in kendilerine dokunulmazlik veya diger ozel
muisamaha bicimleri taninabilir. Muhbirler, kendileri i¢in alinan tim koruyucu tedbirler
hususunda olabildigince ¢abuk bilgilendirilmelidir.

E. Uluslararast isbirligi

39. Onemli sayida davada, islenen ekonomik ve mali suglar smir 6tesi niteliktedir; dolayisiyla,
birgok tlkenin savcilik hizmetleri ile kolluk kuvvetleri veya uluslaristu nitelikte olanlar dahil
uluslararas: kurumlar ve dinya bankacilik sistemi arasinda isbirligi yapilmasi zorunludur.
Ayrica, mali zarar ulusal diizeyle sinirl kalmayabilir ve birgok devletin, uluslaristi nitelikte
olanlar dahil (6rnegin, Avrupa Birligi (AB)) uluslararas: kuruluslarin ve yabanci sahis veya
sirketlerin mali ¢ikarlarin1 da ayn1 anda etkileyebilir.

18 Bkz. Terdrizmle ve Ciddi ve Organize Suclarla Miicadele Dahil Olmak Uzere Savcilarin Calismalarinin
Kalitesi ve Etkinligine iliskin 11 (2016) sayili CCPE Goriis’l, 65. paragraf.
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40. Sug failleri, 6rnegin, kazanclarini ve ilgili delilleri bir baska tlkede veya ayn: anda birkag
ulkede saklamakta yarar gorirler. Dolayisiyla, devletler arasindaki isbirligi olanaklarmin
yetersizligini veya bunlarin farkli ceza sistemleri ve muhakeme usuli kurallarini istismar
edememeleri gerekir. Sonug olarak, etkili bir suclularin iadesi ve karsilikli adli yardim
mekanizmalarinin, modern ve yeterince guvenli iletisim tekniklerini kullanilarak, farkl tye
devletlerin savciliklar: arasinda dogrudan temas ve isbirligine olanak tanimas: son derece
onemlidirt®.

41. Yolsuzlukla micadelede genis 6lctide uyumlu bir yaklasim saglamak icin, CCPE, Uye
devletleri, uygulanabilir oldugu hallerde, bu Gorus kapsamindaki en 6nemli uluslararasi
belgeleri onaylamaya davet etmektedir.

42. CCPE, lye devletleri, sinir 6tesi yolsuzlukla mucadele cercevesinde, tye devletlerin
savcilik hizmetleri ve kolluk kuvvetleri arasinda somut bir isbirligini kolaylastirmalari icin iki
tarafli veya cok tarafli diizeyde ve uygun oldugu durumlarda benzer mekanizma ve 6nlemleri
benimsemeye davet etmektedir. CCPE, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC), AB?® ve diger bolgesel (alt-bolgesel) girisimlerin bu yondeki devam eden
cabalarim1 6nemsemektedir. CCPE, ayrica, EUROJUST gibi kurumlar ile Uluslararasi
Savcilar Birligi gibi gayriresmi kuruluslarin bu isbirligine verdigi kolaylastirici ve pratik
destegi de takdirle karsilamaktadir.

43. Buna ek olarak, sinir 6tesi davalarda, suclunun gelirlerini devletin veya kimligi tespit
edilen magdurlarin?! yararina kesin olarak geri almak icin, bir tiye devlet tarafindan bir baska
uye devlette bulunan malvarligiyla ilgili verilen gecici el koyma ve nihai misadere
kararlarinin karsilikli adli yardim sayesinde karsilikli olarak taninmasi veya uygulanmasi,
suctan kaynaklanan malvarliginin dondurulmasini, misadere edilmesini, geri alinmasmi ya da
iade edilmesini kolaylastirabilir??.

44. Yolsuzlukla etkili bir sekilde mucadele edebilmek icin ye devletler, ceza sorusturmasi
cercevesinde olmasa bile kendi mallari, kérlari, masraflari ve c¢ikarlart konusunda kamu
gorevlileri ve diger ilgili Kisilerce yapilan beyanlarda yanhls ve/veya yetersiz bilgi verme
suclar: da dahil olmak Gzere yolsuzluk sucglarmi 6nlemek, tespit etmek ve sorusturmak igin
gerekli bilgileri saglamada birbirlerine yardimci olmalidir.

19 Bkz. Ceza Adaleti Alaninda Uluslararas isbirligini Gelistirme Yollarina iliskin 1(2007) sayili CCPE Goriis’ (.
20 Ayrica belirtmek gerekir ki AB, smir Otesi suclara kars: en etkili micadelenin verilmesini ve ozellikle de
AB’nin mali ¢ikarlarinin mimkin olan en iyi sekilde korunmasini saglamak icin belirli araclar ve mekanizmalar
gelistirmistir. Ulusal savcilik hizmetleri, AB Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF), Eurojust ve Cezai
Meselelerde Avrupa Yargi Ag tarafindan saglanan pratik destekten yararlanmaktadir. Oldukca yakin bir
gelecekte, Avrupa Savcisi ve Uye devletlerdeki yetkili meslektaslar: bu alana girecektir. Avrupa Birligi Uyesi
devletler arasindaki 29 Mayis 2000 tarihli Cezai Meselelerde Karsilikli Yardim Sozlesmesi gibi ¢ok tarafli
anlasmalar, sinir 6tesi organize sug vakalarinda Ortak Sorusturma Ekipleri’nin (JIT) olusturulmas: gibi yeni ve
yenilikei sorusturma ve kovusturma araglari getirmistir. Ayrica, cezai konularda Avrupa Sorusturma Karar ile
ilgili 2014/41/EU sayil1 ve 3/4/2014 tarihli AB Ydnergesine bakiniz.
21 Bkz. CCPE’nin 12 (2017) sayil1 Goris’U.
22 Bkz. 6rnegin, AB Konseyinin 2003/577/JHA sayili ve 22 Temmuz 2003 tarihli Cergeve Karari; Konsey’in
2003/577/JHA ve 2006/783/JHA sayili Cergeve Kararlarini takiben, Malvarliginin veya Delillerin Dondurulmasi
ve Miisaderesi Kararlarmin Karsilikli Tamnmasina iliskin 2018/1805 sayili ve 14/11/2018 tarihli AB
Yonetmeligi.
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F. Seffaflhik ve savcilann medya ile iliskileri

45. Savcilarin gorevlerinin ifasinda seffaflik, hukukun Gstunluginin énemli bir bileseni ve
adil yargilamanin 6nemli teminatlarindan biri olup kamu gtivenini saglamak igin gereklidir.
Kuskusuz, savcilik hizmetinin olumlu imaji, halkin adalet sisteminin diizgiin isleyisine olan
guveninin 6nemli bir unsurunu olusturur. Halk ile kendisi arasinda agik bir iletisimi?®
gelistirmek icin savcilik proaktif bir yaklasimi benimsemelidir. Medyanin ve halkin savcilarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere olabildigince en kolay sekilde yasal erisimi, demokrasinin ve
seffafligin guclendirilmesine de katki saglayacaktir.

46. Bu durum 0zellikle yolsuzluga kars1 gercekten sirdirtlebilir ve etkili bir miicadele s6z
konusu oldugunda dogrudur. Yolsuzlugun tim yonleri ve nedenleriyle micadele, ancak bu
mucadele agiklik ve seffaflik ile yapilirsa ve herhangi bir usulsiz veya yasadisi siyasi veya
diger etkiden uzak olursa mumkuandur.

47. llke olarak savcilik hizmetleri, yolsuzlukla miicadeleye iliskin faaliyetlerinin her
asamasinda, kendi web siteleri araciligiyla da olmak (izere medyaya ve kamuya uygun
bilgileri saglamalidir. Ayni zamanda bu, kisisel verilerin korunmasi, mahremiyet, haysiyet,
masumiyet karinesi ve davaya katilan diger kisilerle olan iliskilere iliskin etik kurallariyla
ilgili kanun hiktumlerinin yanit sira Ozellikle sorusturmanin guavenligini ve tutarliligini
saglamak gerektiginde bazi bilgilerin ifsa edilmesini engelleyen veya kisitlayan kanun
hiikiimlerine de gereken sayg: gosterilmelidir?,

IV. Kisisel gereklilikler ve teminatlar \

A. Kisisel durustluk, tarafsizhk, bagimsizhk ve koruma

48. Yolsuzlukla ugrasan savcilar ¢ok hassas bir mesleki konumdadir ve bu nedenle savcilarin
mesleki davranslarina iliskin Avrupa ve uluslararas: mesleki davranis standartlarina uymalari
daha da 6nemlidir®. Agiklanan ilkelerin, savcilarin gorevleri ve mesleki rolleri disindaki
davraniglariyla da ilgili oldugunu unutmamak énemlidir.

49. Savcilar, 6zellikle her turli 6nyargi, kayirma veya etkenden bagimsiz olarak ve sadece
kanunun rehberliginde tam bir darastlik ve tarafsizhik igcinde hareket etmelidir. Savcilar
ayrica, ister disaridan ister iceriden® gelsin, her tirlii haksiz baski riskinden kaginmal: ve
bagimsiz, 6zerk ve seffaf bir karar verme teminatindan yararlanmalidir. Kararlarinda tarafsiz
olmali ve ayn1 zamanda 6yle gorinmeli, seffaf olmali, ¢ikar catismalarindan kaginmali ve
ceza davalarinda olsun diger davalarda olsun higbir tarafi kayirrmamalidir. Savcinin,
taraflardan biriyle kendisi arasina yeterli bir mesafe koyamama riski varsa, davaya bakmaktan
kaginmaldur.

23 Bkz. CCPE’nin Savcilar ve Medya Arasindaki iliskilere iliskin 8 (2013) sayili Goriis’(i, 30-31. paragrafiar.

24 Bkz. CCPE’nin Savcilar ile Medya Arasindaki Iliskilere iliskin 8 (2013) sayil1 Goriis’ii, 38. paragraf.

25 CCPE’nin savcilarin bagimsizhg, hesap verebilirligi ve etigine iliskin 13 (2018) sayili Goriis’tinde belirtildigi
lizere. Konuyla ilgili bir baska 6nemli belge ise, 31 Mayis 2005 tarihinde Budapeste’de Avrupa Konseyi adina
Bassavcilar Konferans: tarafindan kabul edilen Savcilarin Etigi ve Davramslarina iliskin Avrupa ilkeleri ya da
kisaca “Budapeste Ilkeleri”dir (CPGE (2005) 05).

26 Bkz. CCPE’nin Savcilarin Bagimsizligi, Hesap Verebilirligi ve Etigine iligkin 13 (2018) sayil1 Gorils’i, 53-56.
paragraflar.
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50. Savcilar arasi yolsuzlugun meydana geldigi durumlarda, gorevli savci(lar) tarafindan,
kanun oniinde esitlik ilkesine saygi gostererek, sanmiga yonelik dncelikli bir muamele izlenimi
veya goriniminden kaginilmalidir.

51. Savcy; olasi bir 6nyargi, kayirma veya ¢ikar ¢atismas: yoninde herhangi bir emare olmasi
durumunda, ilgili yasal usullere uygun olarak yolsuzluk davalarindan el cektirilmelidir.
Ancak, bu hak kotiye kullanilmamali ve savcmin davadan el cgektirilmesi kararlar:
gerekcelendirilmeli ve kayit altina alhinmahdir. Savcmin davay: agikga uygunsuz bir sekilde
yonetmesi durumunda, hakkinda bir disiplin sorusturmas: veya gerekirse ceza davasi
acilabilir. ihtiyac duyulmas: halinde, savcilik ve organlar: biinyesinde, her tirli cikar
catismasini tanimlayan ve ¢6zen mekanizmalar olusturulmalidir.

52. Usulsuiz bir midahale durumunda, yargilamalarda yer alan savcilar, sorusturmacilar ve
onlarin aileleri igin uygun bir koruma saglanmalidir?’.

B. Ozel egitim

53. Yolsuzlukla micadele eden savcilarin mesleki gereksinimleri 6zellikle son derece
yuksektir. O nedenle, bu savcilarin, 0zel ihtiyaclarina olabildigince cevap verecek sekilde
hazirlanms, diizenli bir hizmet igi egitimden gegmeleri oldukga 6nemlidir.

54. Boyle bir egitim, ayrica, yasa ve igtihat alanindaki gelismeleri, hem i¢ gelismeleri hem de
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve gerekirse Avrupa Sayistayr (ECA) ve Avrupa Adalet
Divant gibi uluslararasi mahkemelerin ictihatlarint da kapsamalidir. Savcilar, ayrica, bu
alandaki yetkili uluslararas: kuruluslarin roli ve isleyisi ile bunlarin ilgili belge ve tavsiyeleri
konusunda da bilgi sahibi olmalidir.

55. Yolsuzlugun 6nlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmas: genellikle birden fazla alanla
ilgili multidisipliner bir nitelik tasir. Dolayisiyla, yolsuzlukla miicadeleyle ve ekonomik
suclarla ilgilenen savcilarin strekli egitimi; bilangolari okuma ve anlama, bilgi teknolojilerini
anlama, karmasik yazilimlarla galisma vb. yetenekleri de igerebilir. Bunun igin, savcilik
disindan egitmenlere ve uzmanlara gerek duyulabilir. Farkli devletlerin savciliklar: arasinda
yolsuzlukla mucadele konusunda deneyimlerin paylasiimasini organize etmek yararl olabilir.

56. Bu Gorls cercevesinde, savcilarin 0zellikle strese dayanikli olmalar: gerekmektedir. Cok
hacimli dosyalarla, son derece maharetli saniklarla ve savunma avukatlariyla basa
cikabilmelidirler. Mesleki tlikenmislikten kagcinmak icin, egitimin ayrica stres yonetimi, dava
yonetimi, elestirel distinme, hafiza egitimi ve diger ilgili destekler gibi “teknik olmayan”
becerileri de kapsamas: dnemlidir. Savcilik ekiplerinin baskanlari da bu tir destekten ve
uygun liderlik egitiminden yararlanmalidir.

57. Son olarak, egitim, isyerinde daha gayriresmi ve incelikli unsurlarla tamamlanmalidir. Bu,
yolsuzlukla mucadele eden diger kurumlar, yetkililer ve uzmanlarla gorismeler ve yuvarlak
masa toplantilar1 yapilmasmi gerektirebilir. CCPE, bu cercevede bir ag olusturmanin
yaratacagi katma degerin altin1 gcizmektedir.

27 Bkz. 1999 tarihli Savcilarin Mesleki Sorumluluk Standartlar: ve Temel Gorev ve Haklari Beyannamesi ile
Uluslararast Savcilar Birligi (IAP) tarafindan hazirlanan, 2008 tarihli Savcilarin ve Ailelerinin Guvenligi ve
Korunmasina Iliskin Asgari Standartlar Beyannamesi.
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C. Sanik haklarina sayg:

58. Savcilar; iddia makami ile savunma makami arasindaki silahlarin esitligi ilkesini,
masumiyet karinesini, adil yargilanma hakkimni, mahkemenin bagimsizligini, kuvvetler ayriligi
ilkesini, nihai mahkeme kararlarmin baglayici gicini ve ilgili uluslararasi belgelerde yer alan
diger uygulanabilir haklar1 desteklemeli ve bunlara sayg: gostermelidir.

59. Sorusturma ve kovusturma asamalari boyunca savci, Ozellikle gereklilik ve orantililik
ilkelerine titizlikle uyarak ve bunlar1 uygulayarak, saniklarin haklarina tam olarak saygi
gostermeli ve onlar1 korumalidir. Bu, 0zel sorusturma teknikleri s6z konusu oldugunda daha
da gecerlidir. Bu teknikler, 6zellikle belli bir 6neme ve agirlik derecesine sahip ceza
davalarinda kullanilmalidir?,

60. Bu Gorus kapsamindaki ceza gerektiren suclarin karmasik yapisina ragmen, savcilar,
makul bir sure icinde davayla ilgili iddianame diizenlemeye veya davay: disurmeye reddine
karar vermelidir. Dolayisiyla, sanik tutukluluk halindeyse, hem sorusturma hem de yargilama
olabildigince hizli olmalidur.

61. Yolsuzluk ve yolsuzlukla baglantili su¢ davalarinda sanik, diger saniklar gibi, 6zel
hayatinin gizliligine ve masumiyet karinesi ilkesine sayg: hakkina sahiptir. Davaya bakan
savci, kanun onlnde esit muamele ilkesine her zaman sayg: goéstermelidir. Ayn: zamanda,
samgi gereksiz yere kamuoyuna ifsa etmekten ya da kamuoyunun muhtemel sucluluk
ithamlarina maruz birakmaktan kaginmalidur.

| V. Tavsiyeler |

Her ne kadar herkesgce kabul goren bir yolsuzluk tanimi olmasa da, CCPE, “yolsuzluk”
terimini en iyi sekilde tanimlamak icin, GRECO’nun da yaptig1 gibi, Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi’nin (ETS173) referans alinabilecegini
dusinmektedir. Buna gore “yolsuzluk”, kamu sektoriinde ve 6zel sektorde aktif ve pasif
risvet ve nifuz ticareti gibi gesitli cezai suglari iceren veya ele alan bir kavramdir.

Onemli sayida davada yolsuzluk suglari; dolandiricilik, vergi kagakgiligi, kara para aklama,
zimmete para gegirme vb. gibi diger — cogu zaman gizli — ekonomik ve mali sug fiilleriyle i¢
ice gecmistir. Dolayisiyla, yolsuzlukla etkin miicadele, diger ilgili ekonomik ve mali suclarla
mucadeleyi de kapsamalidir;

Her seyden once yolsuzlugun ve ilgili ekonomik ve mali suclarin dnlenmesi icin tim uygun
yasal, hukuki ve diger araglarin kullanilmas: blytk 6nem tasimaktadir;

Gergekte, yolsuzlukla ve ilgili ekonomik ve mali suclarla etkili micadele ve bu tir
davraniglarin belli bir tlkede kamu guveni, sosyal istikrar ve ekonomik refah ve tiim kisilerin
adalet ve kanun oniinde esitlik ilkeleri Gzerindeki son derece zararh etkisi, yalnizca sug
faillerinin yargilanmasmi degil, ayn1 zamanda bu suclarin engellenmesini de gerektirir;

28 CCPE, 6nceki Goriislerinde ve 6zellikle Ceza Sorusturmalarinda Savcilarin Roliine iliskin 10 (2015) sayili
Goris’tnde varilan sonuglara atifta bulunmaktadir. Buna ek olarak, bu Goriis’iin 36. paragrafinda da belirtildigi
gibi, temel hak ve dzgurliiklerin orantisiz bir sekilde kisitlanmasini engellemek igin, belli bir sorusturma araci
uygulanirken sinirlar ve kriterler agikca belirlenmelidir.
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Hem genel olarak toplumun hem de o6zellikle yolsuzluk ve ilgili cezai suclarla ugrasan
savcilarin bu tur suclarin son derece zararl niteliginin tamamen farkinda olmalar: gerekir.
Yolsuzluga karsi hosgoriyle stirekli miicadele edilmelidir;

CCPE asagidaki ana tavsiyeler Gizerinde mutabik kalmstir:

1.

10.

Yolsuzlukla micadele ederken savcilarin birgok 0zel zorlukla karsilagtigi dikkate
alindiginda, Uye devletler, onlarin ¢alismalar: i¢in elverisli bir ortam olusturmak icin
tutarh ve sistematik caba sarf etmelidir.

Yolsuzlukla mucadelede siyasi irade agikca ve tutarl: bir sekilde gosterilmeli ve en (st
dizeyde onaylanmalidir.

Uye devletler, savcihgin bagimsiz/6zerk bir kurum olarak ve herhangi bir uygunsuz
siyasi veya diger dis etkiden bagimsiz olarak etkili, seffaf ve hesap verebilir bir
sekilde hareket etmesine izin veren saglam bir anayasal ve yasal cerceve
olusturmalidur.

Savcilarin ise alinmasi, terfii/ytkseltilmesi ve tayin edilmesi ile ilgili ulusal sistemler
ve disiplin prosedirleri bagimsiz, 0zerk ve seffaf bir karar alma sireci icin gerekli
teminatlari saglamali ve seffaf ve objektif kriterlere dayal: olmalidir.

En karmasik yolsuzluk davalarinda bile, gereksiz gecikmeleri engellemek amaciyla ve
gerekirse herhangi bir yasal zamanasimi suresinin sona ermesinden Once nihai
kararlarin alinmasimi saglamak icin gerekli kurumsal, yasal ve islevsel gergevenin yani
sira beseri, mali ve teknik kaynaklar savciliklara tahsis edilmelidir.

Uye devletler; yeterli sayida yetkili savcinin, gerekli egitimi almis ve verimli bir
destek personelinin (katip vb.) ve uzmanlarin savciliga diizenli olarak atanmasini ve
gerekli modern teghizatin ve diger araglarin da tahsis edilmesini saglamak igin gerekli
butgeyi saglamaldur.

Savcilar ve savcilik hizmetleri, sugtan kaynaklanan mal varliklarinin dondurulmass, el
konulmasi, misaderesi, geri alinmasi ve iadesiyle ilgili karmasik islemleri
yururlukteki kanun ve kurallara uygun olarak ve hizli bir sekilde halledebilmelidir.

Yolsuzlukla miicadele eden savcilarin (ve uygun olan diger paydaslarin) tarafsizligini,
profesyonelligini ve uzmanlagmasmi saglamak icin gerekli tum tedbirler alinmahdar.
Bu savcilarin dizenli olarak hizmet ici egitimden gegmeleri cok daha dnemlidir.

Sorusturmay yirutirken veya denetlerken savcilar, uygun hallerde adli makamlardan
izin almak kaydiyla, mulk ve hisse kayitlari veya mal beyanlari, banka ve vergi
kayitlar1 gibi genellikle kamusal veya 6zel veri tabanlarinda depolanan ilgili tim bilgi
kaynaklarina etkili erisim hakkina sahip olmalidur.

Sorusturma ve kovusturma asamalari boyunca, savcilar, 0zellikle zorlayict ve 6zel
sorusturma tekniklerini uygularken 6zellikle gereklilik ve orantililik ilkelerine
titizlikle uyarak onlar1 uygulamal: ve saniklarin haklarina tamamen saygi gosterip
onlar1 korumalidir.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Karmasik yolsuzluk davalar: tzerinde galisabilmeleri igin savcilar tarafindan iyi bir
dava yonetimi sarttir ve bu, savcilardan olusan uzman ekiplerin kurulmasi ve savcilik
hizmeti icinde en uygun ve etkili bilgi akisinin saglanmasi gibi farkl sekillerde
olabilir.

CCPE, bir yandan savcilik hizmetleri, diger yandan kolluk kuvvetleri, gtimrikler, mali
istinbarat birimleri ve vergi kagakgiligini1 sorusturma hizmetleri, denetim kurumlarz vb.
arasindaki igbirligi ve koordinasyonun 6nemini vurgulamaktadir.

Uye devletler, belirli suc failleri ve bunlarin gizli su¢ planlari konusunda iceriden
bilgiye sahip olan kisileri nasil koruyacaklarina dair kati kurallara sahip olmalidir. Bu
potansiyel muhbirler, genellikle yolsuzlugun ifsa edilmesinde birincil rol oynarlar.
Bilgi ifsa etmeleri halinde kimlikleri ve kisisel battnlukleri korunmaldir.

Usulsliz bir midahale durumunda, yargilamalarda yer alan savcilar, sorusturmacilar ve
onlarin aileleri igin uygun bir koruma saglanmalidir.

Yolsuzluk genellikle smir Gtesi bir nitelige sahip oldugundan, etkin sucglularin iadesi
ve karsilikli adli yardim mekanizmalarinin, gayriresmi aktorler, sivil toplum ve
STK’lar ile bilgi paylasim: da dahil olmak U(zere farkli Uye devletlerin savcilik
hizmetleri arasinda dogrudan temas ve isbirligine olanak tanimasi son derece
onemlidir.

Yolsuzlukla micadelede genis Olcude uyumlu bir yaklasim saglamak igin, Uye
devletler, uygun oldugu hallerde, yolsuzlukla micadeleye yonelik en 6nemli
uluslararasi belgeleri onaylamalidir.

Bu ceviri, HSK Dis iliskiler ve Proje Biirosu tarafindan yapiimis gayri resmi ceviridir.
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