CCPE(2010)1

COUMCIL  COMSEIL

oF EUROPE_DELELROPE.  Strazburg, 20 Ekim 2010

AVRUPA SAVCILARI DANISMA KONSEYi
(CCPE)

Goriis No. 5
Savcilik ve Cocuk Adaleti
ERIVAN BiLDIRGESI

Bu Bildirge, 19-21 Ekim 2010 tarihlerinde Erivan’da (Ermenistan) gerceklestirilen
CCPE’nin 5. Genel Kurul Toplantisinda kabul edilmistir.
ERIVAN BILDIRGESI

Giris

1. Avrupa Savcilart Danisma Konseyi (CCPE), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
2005 yilinda savcilik hizmetlerinin igleyisine iliskin goriis bildirmek ve Bakanlar
Komitesi’nce iiye devletlere yonelik olarak hazirlanan, ceza adaleti sisteminde savciligin

roliine iliskin Rec(2000)19 No.lu Tavsiye Karari’nin etkin bir sekilde uygulanmasini tesvik
etmek amaciyla kurulmustur.

2. Bakanlar Komitesi, 2010 yili i¢in CCPE’yi!, ¢cocuk dostu adalete iliskin 2 No.lu Karar?
1s181inda “cocuk adaletinde kamu politikas: ilkeleri” konusunda bir Goriis hazirlamakla ve
ayrica ¢ocuklarin yargilama dncesinde, sirasinda ve sonrasindaki yerini, bu islemler sirasinda
cocuklarin menfaatlerinin dikkate alinma seklini ve ¢ocuklarin kendi haklar1 ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesine erisim de dahil olmak {iizere adalete erisim haklar1 konusunda
yetkililerce bilgilendirilmesinde kullanilan yontemlerle ilgili iyilestirmeleri incelemekle
gorevlendirmistir.

3. Savcilar, bir kanun ihlalinin ceza yaptirimi gerektirdigi durumlarda toplum adina ve kamu
yararina kanunlarin uygulanmasini saglayan kamu yetkilileridir. Bunu yaparken savcilar,
Rec(2000) No.lu Tavsiye Karari’na uygun olarak hem bireylerin haklarini hem de ceza adaleti
sisteminin olmasi gereken etkinligini g6z dniinde bulundururlar.

! Bkz. CCPE’nin 2009-2010 igin gorev tanimi (1044. Bakan Yardimcilar1 Toplantisi, 10 Aralik 2008).
228. Avrupa Adalet Bakanlar1 Konferansi’nda kabul edilen karar (Lanzarote, ispanya, Ekim 2007).




4. Savcilarin rolii, bir devletten digerine onemli Ol¢iide degismektedir. Dolayisiyla, bu
Gorilis’lin amaci, ¢ocuk adaletine dahil olan tiim savcilarin ¢aligmalarina rehberlik edecek
kilavuz ilkeleri belirlemek ve savcilarin dahil oldugu cocuklarla ilgili tiim yargilamalarda,
cocuk ister kanunu ihlal eden biri isterse magdur ya da tanik olsun, onun olgunluk diizeyi,
savunmasizligi ve zihinsel kapasitesi goz Oniinde bulundurularak belirli temel ilkelerin
uygulanmasin1 saglamaktir. Bu ilkelere uyum, yargilamanin tiim asamalarinda, yani
yargilama Oncesinde, durusmada, kararin icrasi sirasinda ve ¢ocuklarla ilgili kararlarin infazi
sirasinda gegerlidir.

5. Cocuklart ilgilendiren davalarda savcilar, bir yandan toplumun menfaati ile adaletin
hedefleri, diger yandan da ¢ocuklarin menfaatleri, 6zel ihtiyaclari ve savunmasizligi arasinda
uygun bir denge kurmaya 6zel 6nem gostermelidir.

6. Savcilarin ceza hukuku alami disinda yetkilerinin bulundugu devletlerde (6rnegin aile
hukuku, velayet hukuku ve idare hukuku konusunda) savcilar, bu Goriis’te de belirtildigi gibi,
her zaman c¢ocuklarin temel hak ve ozgiirliikklerini ve ozellikle 6zel korunmalartyla ilgili
belirli ilkeleri tesvik etmelidir.

7. Asagidaki ilkeler, savcilarin yetkileri cer¢evesinde ve bulunduklart ilkenin ulusal
hukukuna uygun oldugu durumlarda gecerlidir.

8. Bu Gortis’te ¢ocuklarla ilgili olan ilkeler geng yetigkinler i¢in de uygulanabilir.

9. Ayrica CCPE, iiye devletlerin, ¢ocuk suglarina yol acabilecek diger sosyo-ekonomik
etkenlerle (6rnegin, evsizlik, issizlik, egitimsizlik) miicadele etmeye yonelik uygun 6nlemler
almasi yoniindeki arzusunu ifade etmektedir.

Referans belgeler

10. CCPE, 37 fliye devletin konuyla ilgili 6zel bir ankete verdigi yanitlara dayanarak bu
Goriig’ii hazirlamustir®.

11. Bu Goriis, Mahkeme’nin bu konudaki ictihadi1 da dahil olmak iizere evrensel* ve bdlgesel®
hukuki belgelere dayanmaktadir®.

3 Bkz. CCPE-GT(2010)1REV6.
4 Bkz. ozellikle Birlesmis Milletlerin hukuki belgeleri: Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (20 Kasim
1989); Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasina Iliskin Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1 (“Pekin
Kurallar1”, 29 Kasim 1985); Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri
(“Riyad Ilkeleri”, 14 Arahik 1990); Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina Iligkin
Birlesmis Milletler Kurallar1 (“Havana Kurallar1”, 14 Aralik 1990). Bkz. ayrica Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Komitesi’nin Cocuk Adalet Sisteminde Cocuk Haklarina Iliskin 10 sayili Genel Yorumu
(CRC/C/GC/10, 2007) ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi Delil ve Yargilama Usulii Kurallari (9 Eyliil 2002) ve
ozellikle Kural 67 (“Ses ya da video baglantis1 yoluyla canli taniklik”), Kural 68 (“Onceden kaydedilmis
ifadeler”), Kural 87 (“Koruyucu tedbirler”) ve Kural 88 (“Ozel tedbirler”).
5 Bkz. ozellikle Avrupa Konseyinin normatif miiktesebati: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 6, 8 ve 13.
maddeler dahil; Cocuklarin Cinsel Soémiirii ve Cinsel Istismara Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (CETS No. 201) (5
iiye devlet icin 1 Temmuz 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir); ¢cocuk sucluluguyla basa ¢ikmanin yeni yollar1 ve
cocuk adaletinin roliine iliskin Rec(2003)20 No.lu Tavsiye Karari; Avrupa Cezaevi Kurallarmma iliskin
Rec(2006)2 No.lu Tavsiye Karari; yaptirnmlara veya tedbirlere tabi olan ¢ocuk suglulara ydnelik Avrupa
Kurallarina iliskin Rec(2008)11 No.lu Tavsiye Karari; ¢ocuklarin siddete karsi korunmasina iliskin biitiinciil
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12. CCPE, ayrica, 7. Avrupa Bassavcilar1 Konferansi’nin (Moskova, 2006)" “bireylerin
korunmasinda savciligin rolii” ile ilgili ¢aligmalar1 ve sonuglarinin yani sira CCPE’nin
kovusturmaya alternatif onlemlere iliskin 2 sayili Goriis’iinii, savciligin ceza hukuku alani
disindaki roliine iliskin 3 sayili Goriis’linii ve demokratik bir toplumda hakimler ile savcilar
arasindaki iliskilere iligkin 4 sayili Goriis’iinii dikkate almustir®.

Tarmimlar

13. Bu Goriig’iin amaci dogrultusunda, CCPE, yaptirimlara veya onlemlere tabi olan ¢ocuk
suclulara yonelik Avrupa Kurallarina iliskin Rec(2008)11 No.lu Tavsiye Karari’min 21.
paragrafinda ve ¢ocugun sug islemesi ile basa ¢ikmanin yeni yollar1 ve ¢ocuk adaletinin
roliine iligkin Rec(2003)20 No.lu Tavsiye Karari’nin 1. bdliimiinde yer alan tanimlar1 esas
almaktadir:

(1) “Cocuk/kiigiik”, 18 yasindan kiigiik kisi demektir;
(11) “Cocuk suclu™, suc isledigi iddia edilen ya da isleyen 18 yasindan kiiciik kisi demektir;

(ii1) “Su¢”, kanunu ihlal eden, yaptirim gerektiren ve bir ceza mahkemesinin ya da bir baska
adli veya idari merciin bakmaya yetkili oldugu herhangi bir fiil ya da ihmal demektir.

Cocuk adaletinin ozellikleri

14. Cocuk adaleti, ilgilendigi kesimin hassasligi nedeniyle tiim adli, kolluk kuvveti ve sosyal
aktorlerden ozel ilgi gormelidir. Tiim adalet sistemlerinde savcilar, ¢ocugun resit olmadigi
gercegini, dolayistyla bunun onun sorumluluk diizeyi iizerindeki olasi hafifletici etkisini
dikkate almal1 ve ¢cocuklarin haklarina 6zellikle 6zen gostermelidir.

15. Uygun oldugu durumlarda, asagidaki tedbirler dikkate alinmalidir:

* (Cocuklar tarafindan verilen ifadelerin video veya ses kaydiin alinmasi ve c¢ocuk
psikologlari, pedagoglar, sosyal hizmet uzmanlari veya diger uzmanlarin da yardimiyla
cocuklarla goriismeler yapilmast;

ulusal stratejilere dair Rec(2009)10 No.lu Tavsiye Karari; “Cocuklar I¢in ve Cocuklarla bir Avrupa Kurmak”
Programi. Ayrica bkz. “CommDH/IssuePaper (2009)1”, insan Haklar1 Komiserinin “Cocuk ve Cocuk Adaleti:
Tyilestirme Onerileri” baglhkl1 belgesi.

¢ Bkz. AIHM igtihadi, 6zellikle: X ve Y/Hollanda Davasi (26 Mart 1985, No: 8978/80); Bouamar/Belcika
Davast (29 Subat 1988, No: 9106/80); V/Birlesik Krallik Davas1 (6 Aralik 1999, No: 24888/94); T/Birlesik
Krallik Davasi (16 Aralik 1999, No: 24724/94); Couillard Maugery/Fransa Davasi (1 Temmuz 2004, No:
64796/01); Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belgika Davasi (12 Ekim 2006, No: 13178/03);
Okkali/Tiirkiye Davast (17 Ekim 2006, No: 52067/99); Maumousseau ve Washington/Fransa Davas1 (6 Aralik
2007, No: 39388/05); Yunus Aktas ve digerleri/Tiirkiye Davast (20 Ekim 2009, No: 24744/03); M.B./Fransa
Davasi (17 Aralik 2009, No: 22115/06) (Biiylik Daireye bagvuru asamasinda); Salduz/Tirkiye Davasi (27 Kasim
2008, No: 36391/02).

7 Bkz. Avrupa Konseyinin Rusya Federasyonu Bassavcilidi ile isbirligi yaparak diizenledigi Avrupa Bagsavcilari
Konferansi’nin 7. oturumu (Moskova, 5-6 Temmuz 2006).

8 Bkz. ayrica, ¢ocuk suglularin iyilestirmesine iliskin anketin dzet analizi (Document PC-CP(2009)04final) ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi i¢cin Avrupa hukuki isbirligi komitesinden bir grup uzman tarafindan
hazirlanan kilavuz ilkeler taslagi (Document CJ-S-CH(2011)9).



* Gerektiginde, ebeveyn sorumluluguna sahip olan kisinin ya da ¢ocuk hizmetlerine veya
sosyal hizmetlere yakin bir bagka kisinin huzurunda ¢ocuklarla goériismeler yapilmasi;

* QOgzellikle ¢ocuklar igin diizenlenmis sorgu odalari. Cocuk magdurlarla yapilacak
goriigmelerin sayisi olabildigince sinirli olmalidir;

* @Goriismeler, magduriyetlerin tekrarlanmasini 6nleyecek sekilde yapilmalidir.

16. Savcilar, hassasliklar1 nedeniyle su¢ isleme olasiligi olan ¢ocuklarin su¢ islemesini
engellemeye yonelik tedbirleri tesvik etmeye c¢aligmalidir. Bu tedbirlerin uygulanmasinda
ebeveynlere danigilmali ve ebeveynler siirece dahil edilmelidir.

17. Yaptirimlar; ilgili ¢ocuklarin egitimi, 6gretimi, kisisel ortami ve kisiligini dikkate almali
ve yalnizca ceza gerektiren suclari veya diger haksiz davraniglari cezalandirmamalidir.
Cocuklarin 6zgiirliglinii kisitlayan tedbirler kanunla belirlenmeli ve kesinlikle toplumun
korunmasi gereklilikleriyle sinirlt olmalidir.

18. Yetkilerine uygun olarak savci, bir cocugun, ister su¢lu, magdur ya da tanik olsun, adalet
sistemiyle kurdugu her tiirli temasin 6zel bir ilgiye tabi olmasini saglamaya c¢alismali;
boylece, cocugun, davanin seyri, adli aktorlerin rolii ve kendisi i¢in alinan tedbirler
konusunda gerekli bilgileri yasina gore anlasilabilir yollarla almasina olanak tanimalidir.

19. Savcilar, ¢ocuklarla ilgili yetkilerini kullanmak i¢in tiim gerekli ve uygun araglara sahip
olmali ya da bu araglar, ¢ocuklardan sorumlu diger yetkili birimlere tahsis edilmelidir. Onlara,
ozellikle uygun bir ise alim ve egitim sisteminin yani sira gerekli personel, araclar ve
uzmanlagmis hizmetler saglanmalidir. Ayrica iiye devletler, ¢ocuk suglulara yonelik
uzmanlagsmis birimler olusturmayr ya da uzmanlagsmis memurlar istthdam etmeyi
diistinmelidir.

20. Cocuklarla ilgili ceza sorusturma ya da kovusturmalarinda ve diger davalarda savcilar,
stirelere 6zellikle dikkat etmeli ve bu tiir davalarin oncelikli olarak ele alinmasini ve haksiz
bir gecikme olmaksizin yiiriitiilmesini saglamaya calismalidir. Uzun bir yargilama, islenen
sugun olumsuz etkilerini agirlastirabilir ve fail ya da magdur olsun ¢ocugun topluma yeniden
kazandirilmasini engelleyebilir.

21. Savcilar, uluslararasi standartlara gore, 6zgiirliiklerinden mahrum birakilan ¢ocuklarin ana
kural olarak yetiskinlerden ayr1 tutulmasi ve aileleriyle iletisimlerini stirdiirme hakkina sahip
olmalar1 gerektiginin farkinda olmalidir’.

22. Toplumun menfaati, medyaya adalet sisteminin isleyisiyle ilgili gerekli bilgilerin
saglanmasimi gerektirir'®. Ancak, ceza sorusturmalarina ve diger islemlere tabi tutulan
cocuklarin medyada ifsa edilmesi 0zellikle zararli olabilir. Bu nedenle savcilar, s6z konusu
cocuklarin haklarini ihlal edebilecek veya onlara daha fazla zarar verebilecek herhangi bir
bilgiyi ifsa etmeme sorumluluklarinin 6zellikle bilincinde olmalidir.

° Bkz. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Madde 37.
10 Bkz. CCJE’nin 12(2009) sayili Goriis’iinde yer alan Bordeaux Bildirisi ve CCPE’nin demokratik bir toplumda
hakimler ile savcilar arasindaki iligkilere iliskin 4 (2009) say1li Goriig’i.
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23. Savcilar arasinda deneyim aligverisi ve ¢ocuk adaleti konusunda uluslararasi isbirligi
siddetle tavsiye edilmektedir'!.

Yargilama oncesinde ¢cocuklar

24. Bir davaya karisan ¢ocugun durumu hakkinda daha iyi bilgi sahibi olmak i¢in savcilar,
yetkileri dahilinde, ceza sorusturmasi asamasinda degisik aktorler (6rnegin polis, denetimli
serbestlik ve sosyal hizmetler gibi) arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamada kilit bir rol
oynamalidir.

25. Savcilar, uygun oldugu hallerde, suga karisan ¢ocuklar hakkinda kovusturma yapip
yapmayacaklarina karar vermeden once sosyal hizmetlerin ve uzmanlagsmis ¢ocuk koruma
hizmetlerinin Onerilerine bagvurmalidir. Savcilar, mahkemeye hangi yaptirim ya da tedbiri
onereceklerine karar vermeden once de anilan birimlerin goriisiine bagvurmalidir. Ayrica
savcilar, gerekirse uygun oldugu takdirde, durugsmalarda ¢ocuklara yonelik 6zel teknik araglar
ve uzmanlar konusunda bilgi sahibi olmali ve bunlar1 kullanmalidir (bkz. yukaridaki 16.

paragraf).

26. Savcilar, ceza yargilamalarinin ya da diger yargilamalarin kiiciiklerin gelecekteki
gelisimleri tizerindeki muhtemel olumsuz etkilerini géz oniinde bulundurarak, miimkiin olan
en genis Olclide ve hukuka uygun olarak, su¢ca uygun bir adli yanit olusturdugu hallerde
kovusturmaya alternatif 6nlemleri ¢ocuk suclular i¢in diisiinmelidir; bunlara, cocuk adaletinin
hedefleriyle tutarli olarak ve magdurlarin ve halkin ¢ikarlarini g6z Oniinde bulundurarak
basvurmalidir'?,

27. Uluslararas1 standartlara gore, ¢ocuklarin yargilama oncesi tutuklulugu yalnizca bir son
care Onlemi olarak ve miimkiin olan en kisa siire icin diisiiniilmelidir. Cocuklarla ilgili
davalarda savcilar, 6zellikle yargilama Oncesi tutuklama gerekcelerine daha az zorlayici
tedbirlerle ulasilip ulagilamayacagini dikkatlice degerlendirmeli ve c¢ocuklarin yargilama
oncesinde tutuklanmalarinin, tutuklulugun olasi1 olumsuz sonuglarini en aza indirecek
kosullarda gergeklesmesini saglamalidir.

28. Cocuklar tarafindan islenen degisik sug tiirleri i¢in uygun tedbirlere iliskin kilavuz ilkeler
ya da tavsiyeler, kanun 6niinde esitligi saglamak i¢in yararli olabilir.

Yargilama siwrasinda ¢ocuklar

29. Biitiin savcilarin ortak amaci, yargilama sirasinda ¢ocuklarin iyiligini ve menfaatlerini
saglamak olmalidir. Savcilar, uygun oldugunda, koruyucu bir yaklagimin yardime1 olabilecegi
durumlarda, ceza yargilamasinin suglular, magdurlar ve taniklar iizerinde olusturabilecegi
asir1 zarar1 en aza indirmeye ¢alismalidir.

30. Savci, cocugun kendisine yoneltilen su¢lamalardan haberdar edilmesini ve kendi
savunmasini tam olarak yapabilmesini saglamaya caligmalidir. Bu sayede ¢ocugun, kendisiyle

! Bkz. CCPE’nin ceza hukuku alaninda uluslararasi igbirligini gelistirme yollarina iliskin 1 sayili Goriis’ii.
12 Bkz. CCPE’nin kovusturmaya alternatif énlemlere iliskin 2 sayili Goriig’ii.



ilgili tim davalarda gerekli agiklamalar1 yapabilmesi, adli yardimdan yararlanabilmesi ve
yetkili mahkeme huzurunda 6zgiirce konusabilmesi miimkiin olabilecektir.

Cocuklarla ilgili kararlarin infazi

31. Cocuk adaleti ile ilgili olarak, savcilar, bu onlarin yetkileri dahilinde oldugu durumlarda,
tazminat, egitim, sosyal hizmetler tarafindan denetim, tedavi, 6zel ¢ocuk kurumlarina
yerlestirme, arabuluculuk, adli kontrol, denetimli serbestlik ve sarthi tahliye gibi egitim ve
topluma kazandirma onlemlerinin miimkiin olan en genis 6l¢iide kullanilmasini, ayn1 zamanda
magdurun yararini, kamu yararini, ceza adaletinin amaglarin1 ve ¢ocugun yararini da goz
onilinde bulundurarak, saglamaya caligmalidir.

32. Savcilar, yetkileri ¢er¢evesinde, uygulanan tiim yaptirrm ve tedbirlerin hukuka
uygunlugunu ve ¢ocuklara yonelik 6zel egitim kurumlarinda verilen egitimi denetlemeli ve
cocuklar i¢in uzmanlagmis tiim cezaevi kurumlarinda diizenli teftisler yapmalidir. Bu teftisler,
cocuk siiphelilerin yargilama oncesi tutukluluklarina iligkin kurumlar1 da kapsamalidir.

33. Savcilar, bu kendi yetkileri dahilinde oldugu durumlarda, sug isleyen ve adli bir tedbir ya
da yaptirima tabi olan ¢ocuklarin yeniden sug¢ isleme riskini 6nlemek i¢in izlenmelerini ve
onlara yardim edilmesini saglamalidir.

34. Uye devletler, 6zellikle bu Goriis’te aciklandign gibi cocuk adaleti konusunda
Rec(2000)19 No.lu Tavsiye Karari’nin kendi ulusal sistemlerinde uygulanip uygulanmadigin
diizenli olarak kontrol etmeye davet edilmektedir.

Bu ceviri, HSK Dis iliskiler ve Proje Biirosu tarafindan yapilmis gayri resmi ceviridir.




