Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin Karari

Karar Tarihi ;: 20.04.2026
Karar No : 890

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun (III) Sayili Cetvelinde sayilan
bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin regiilasyon ve denetim yetkilerinden kaynaklanan
kurul karar1 seklindeki is ve islemlerinden kaynaklanan davalara bakacak mahkemeler nezdinde
ihtisas mahkemelerinin belirlenmesi hususu Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesince
gorisiilerek;

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin dordiincti fikrasinda; 6zel
kanunlarda aksine hiikiim bulunmadikga, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla gelen islerin
yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak mahkemeler arasindaki is boliimiiniin Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile yargi
hizmetlerinin daha etkin, verimli ve wuzmanlagsmig bir yapi igerisinde yiiriitiilmesi
amaclanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (III) sayili cetvelinde; Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu ile Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak
sayllmistir.

S6z konusu kurum ve kurullarin 6zel mevzuatlart geregi gerceklestirdikleri is ve
islemlerin teknik ve ileri diizey uzmanlik gerektiren alanlardan kaynaklandigi; 6zellikle
bankacilik, finans, rekabet, enerji ve veri koruma gibi alanlara iliskin uyusmazliklarin ¢ok
boyutlu, karmasik ve teknik degerlendirmeler icerdigi goriilmektedir. Bu tiir uyusmazliklarin
genel mahkeme yapisi icerisinde ele alinmasi, hem karar siire¢lerinin uzamasma hem de
uygulama birliginin zayiflamasina neden olabilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu dava ve islerin ihtisaslagmis mahkemelerde goriilmesi;
yargilamalarin daha hizly, isabetli ve dngoriilebilir sekilde yiiriitiillmesine imkan saglayacaktir.
Ihtisaslagma, yalnizca teknik bilginin derinlesmesini degil; ayn1 zamanda yargisal siireclerin
standartlasmasini, igtihat birliginin giliclenmesini ve karar kalitesinin ylikselmesini de
beraberinde getirecektir.

Bu ¢ercevede; yargilamalarda gecikmelerin 6nlenmesi, Anayasa’nin 36’nc1 maddesi ile
giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin en 6nemli unsurlarindan biri olan makul siirede
yargilanma ilkesinin etkin bi¢imde saglanmasi bakimindan ihtisaslasmanin zorunlu oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim hedef siire uygulamalar1 c¢ergevesinde, belirli nitelikteki
dosyalarin uzmanlagmis mahkemelerde goriilmesi, yargilamalarin 6ngdriilen siireler icerisinde
sonuglandirilmasina dogrudan katki saglayacaktir.

Bununla birlikte, uzun yargilama siirelerinden kaynaklanan hak ihlallerinin 6nlenmesi de
onem arz etmektedir. Bu kapsamda, hem Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi nezdinde makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline iliskin bagvurularin 6nemli bir
kisminin yargilamalarin uzun slirmesinden kaynaklandigi dikkate alindiginda; ihtisaslagma
yoluyla siireclerin kisaltilmasi, bu tiir ihlallerin azaltilmasi bakimindan da etkili bir yontem
olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Ayrica, ihtisaslasmis mahkemeler araciligiyla benzer nitelikteki uyusmazliklarin ayni
mahkemelerde goriilmesi; uygulama birliginin  saglanmasina, igtihat farkliliklarinin
azaltilmasia ve hukuki 6ngoriilebilirligin artirilmasina katki sunacaktir. Bu durum, sadece
yargl organlart bakimindan degil, ayn1 zamanda idare ve bireyler acisindan da hukuki
giivenligin gii¢lendirilmesi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, yargi hizmetlerinin hiz, etkinlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
yiriitilmesi; makul siirede yargilanma hakkinin teminat altina alinmasi; hak ihlallerinin
onlenmesi ve vatandagin adalete olan giiveninin gii¢clendirilmesi bakimindan, s6z konusu dava
ve islerin belirli mahkemelerde toplanarak ihtisaslagmanin saglanmasinin gerekli ve uygun
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu kapsamda, anilan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin regiilasyon ve denetim
yetkilerinden kaynaklanan kurul kararlarindan dogan uyusmazliklarin biiyiik bir kisminin 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 32°nci maddesi uyarinca Ankara Idare Mahkemeleri
nezdinde goriildiigii gozetilerek is dagilimi gercevesinde oncelikle Ankara Idare
Mahkemelerinde ihtisaslasmaya gidilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Bu itibarla;

A) Sermaye Piyasast Kurulu, Rekabet Kurumu ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun regiilasyon ve denetim yetkilerinden kaynaklanan kurul
karar1 seklindeki is ve islemlerinden dogan dava ve islere; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 20/A maddesinin 1/(a) alt bendi kapsaminda, ihaleden yasaklama kararlar1 harig
ihale is ve islemlerine, aynm kapsamda Kamu Ihale Kurulunun 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ve 4735 sayili Kamu fhale So6zlesmeleri Kanunundan kaynaklanan kurul karar1 seklindeki is ve
islemlerinden dogan dava ve islere; mevcut is ve derdest dosya durumlar1 dikkate alinarak,
Ankara’da 10, 13 ve 25 numarali idare mahkemelerinin bakmasina,

B) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgili Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu ve Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun regiilasyon ve denetim yetkilerinden kaynaklanan kurul karari seklindeki is ve
islemlerinden dogan dava ve islere; mevcut is ve derdest dosya durumlar1 dikkate alinarak,
Ankara’da 12, 14 ve 15 numarali idare mahkemelerinin bakmasina,

Bu kapsamda goriilmekte olan dava ve iglerin is boliimiine dayanilarak mezkir
mahkemelere gonderilmeyerek, isbu kararin yiirtirliige girmesinden 6nceki esaslara gore tevzi
edilmis oldugu idare mahkemelerince goriiliip sonuclandirilmasina, 01.06.2026 tarihinden
itibaren gelecek yeni dava ve iglerin ise anilan ihtisas mahkemelerine tevzi edilmesi ile birlikte
genel tevziden i verilmemesine karar verildi.



