HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
IKINCIi DAIRE KARARI
Esas No Karar No Karar Tarihi
S 2 /...

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi asagida isimleri yazili iiyelerin katilimi ile

................. tarihinde toplanda.

.................. eski halen ................ Cumhuriyet Savcisi (............) R ... eski halen
........................... Cumhuriyet SAVCISI (cecueees) cercrarcsersanccany sesssssacees €SKi haleN ....eeevereeeeeneee.. CUmMhuriyet
Saverst (coeeeeeeees ) ile coovveriennne eski halen .......ccoccveccencccnnnne Cumbhuriyet Savcisi
(cererererrenns ) e hakkinda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ugiincii Dairesi'nin ..../........ [......
tarih ve ..../.../..... sayili sorusturma izni verilmesi teklifi ve bu teklife bitisik Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Bagkani'nin .../ ..../..... tarihli sorusturma izin oluru,Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Basmiifettisi ..........cccceeeennenne tarafindan yapilan sorusturma sonucunda diizenlenen .../ .../ ..... tarihli

sorusturma raporu ve ekleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ugiincii Dairesi'nin .../.../..... tarih ve
..../.../... karar sayil1 sorusturma tevdi karariile eki evraki havi Dairemizin ..../...say1l1 dosyasi incelendi.

SORUSTURMA MADDELERI;

PLN) SR eski halen ................ Cumhuriyet Savcisi (.......... ) IR H

1) Kusurlu, uygunsuz hareket ve iliskileriyle meslegin seref ve niifuzu ile sahsi sayginligini
yitirdigi,

Bu kapsamda;

a) Kendisine bagl ................. Savcist tarafindan yiiritilen ........... [oveeiaannnn Ve dewen sayil
sorusturma dosyalarinda; ............ Cumbhuriyet Bagsaveist .......ccccceceeeennene ’ya Cumbhuriyet Bagsavcilig
Calisma Talimatina aykir1 olarak tahkikatin hi¢bir asamasindan bilgi vermedigi, biitiin ayrintilart basin ve
yayin organlarinda yer alan sorusturma konularindan Cumhuriyet Bagsavcisinin bilgi sahibi olmadigini ve
televizyondan O6grendigini sdylemesi nedeniyle kamuoyunda farkli yorumlamalara ve yakinmalara
sebebiyet verdigi,

b) ...... I sayilt sorusturma dosyasinda daha sonra siipheli sifatim1 alan ................ Belediye
Baskani ...........cc........ ile degisik zamanlarda goriiserek;

aa) Halen ..o Asliye Ceza Mahkemesine ait ..../..... esas sayili dosyada imar
kirliligine neden olmak suc¢undan yargilamalar1 siiren siipheliler (.................. ) V€ (ererreeennen. )’ya ait

................. Belediye smurlart igerisinde olan bir otelin cephe tadilati ile ilgili sahislara yardimci
olunmasini istedigi, daha sonra otelin cephe tadilati1 disinda kagak kat ¢iktigina dair yan taraftaki baska bir

otelden sikayet gelmesi lizerine, bir¢ok kez Bagkan ......................... ile goriismek i¢in belediyeye gelip
gittigi, ..../...../.....tarthinde belediyenin ............. midird (...ooeeeeene ), baska bir tarihte de teknik islere
bakan ............... yardimcist (.............. ) ile goriistiigii, belediye baskani ile bu konuyla ilgili olarak en az {i¢

kez goristiigii, goriismelerde kagak olan katin yikilmamasini talep ettigi, baskan ve gorevlilerin de yan
tarafta bir otelin sikayetinin oldugunu belirterek talep ettigi hususun yapilamayacagini ifade ettikleri, daha
sonra da aym taleple gelmesi nedeniyle belediye baskani tarafindan goriisme taleplerinin kabul
edilmedigi,

bb) Miilkiyeti ............. Belediyesine ait “............ Kafe” adli igyerinin tanidig1 bir sahsa devri i¢in
aracilik ettigi, devir gerceklestikten sonra da kapali alan1 51 metrekare olan kafenin biiyiitiilmesini de
talep ettigi, resmi basvuru yapilmadigr halde fiilen kapali alanin biyiitiliip 600-700 metrekareye
cikarildigi, bu goriismelerde ¢ok 1srarci bir sekilde tavir gosterdigi, belediye gorevlilerinin otel ve kafe ile
ilgili olarak yani yasal olarak yapmalar1 gereken islemleri adi geg¢en Cumhuriyet savcisinin
goriismelerdeki 1srarci tutumundan dolay1 ve ¢gekindikleri i¢in yapamadiklari,
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A le. 1
2) Ailesiyle birlikte ..../..../....... Tarihlerinde ................. ‘ye gittigl, toplam ..................... USD tutan
gezi masraflarimi hakkinda ............... Cumhuriyet Bassavciligiin ....... Joieeereaannn, sirasindan sorusturma
YUrGtilen .......ccceeevvveeeieeieieeens > nun sahibi oldugu .........cccc. eeeeiienee. AS’ne odettigi, bu sekilde ¢ikar

saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul etmek suretiyle meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz
ve itibarini bozdugu,

3) ..l..l...-./..[..tarihleri arasinda raporlu oldugu donemde yurt disma gittigi, ..../..../.....
tarthinde dondiigii, rapor bitiminden sonra .../.../ ... tarthinde goérevine basladigini bildirmis ise de ...-
ok giinlerinde yurt disinda bulundugu, ayrica .../.../... tarithinden itibaren .... Giin izin kullanip iznini
keserek .../.../..... Glinii goreve bagladigini bildirmis ise de, .../.../..... Tarihinde ¢iktig1 yurt disindan
wodo/..glinl giris yaptigl, yine aynmi sekilde ..../..../...... Tarihinden itibaren kullandigi ....glnliik izin
dontst .../.../......tarthinde goreve basladig1 seklinde belirtmis ise de, .../ .../..... Tarihinde gittigi yurt dis1
seyahatinden .../.../..... tarithinde dondugi, .../ .../..... Ve ../.../..... Tarihlerinden .....’er glin mazeret izni
kullandig1 ve ...-.../.../......tarihlerinde gborevde oldugu belirtmis ise de, s6z konusu tarihlerde yurt disinda
bulundugu, gergekte .../.../.....glinl goreve baslama yapmadigi halde baslamis gibi islem yaptirdigi,

) eski halen ........ccceevueeennnee Cumhuriyet Saveist (e..oeeeeeenes ) 5

1) Yaptig1 isler ve davranislariyla gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisin1 uyandirdigi,

Bu ciimleden olarak;

) I [ saylli sorusturma dosyasinda; maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir
yargilamanin yapilabilmesi i¢in siliphelilerin lehine ve aleyhine olan biitiin delilleri toplamadan, sugun
islendigine ve mal varliklarinin bu suclardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi belirlenmeden
siipheliler ile siiphelilerin istirakinin bulundugu sirketlerin tiim mal varligina el konulmasi i¢in
mahkemeden talepte bulundugu,

b) CMK’nin 135. maddesinin 2. Fikrasinda yer alan “Siipheli veya samigin tanikliktan
cekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda alinamaz. Kayda alma gergeklestikten sonra bu durumun

anlasilmasi halinde, alinan kayitlar derhal yok edilir.” hiikmiine aykir1 alarak ..../......... sayil1 sorusturma
dosyasinda siipheli ................... 1511 BT R Ile siipheli .......c.cccovevnveee ’in o tarihte I...................
Bakani olan babast ..., ile yaptig1 telefon goriismelerinin uzun siire dinlenip kayda

alinmasina, tape yapilmasina miisaade ettigi ve bu goriigmeleri sorusturmada dikkate aldig1, yok etmeyip
dosyada muhafaza ettigi, (Not: ..../.../...... Tarih ve ...... sayil yasayla, CMK'nn ....... maddesine .... fikra
olarak yeni bir fikra eklenmis ve diger fikra numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmistir. Dolayisiyla,

savunmalarda ve sorusturma maddelerinde gecen "CMK'nin ..... maddesinin .... fikras1" ibareleri, bugiin
itibariyle gecerli yasal mevzuatta "CMK'nimn ...... maddesinin .... fikras1"n1 ifade etmekte olup bu sekilde
anlasilmasi gerekir.)

C) v sayil1 sorusturma dosyasinda; tahkikatta Cumhuriyet Savcilari ............ VE e
’inde gorevlendirilmesine, herhangi bir hususta hukuki ihtilaf oldugu takdirde vazifeli lic Cumhuriyet
savcisindan ikisinin imzasiyla islem yapilmasina dair Cumhuriyet Bassavcist ..o ‘nin

.../.../.....tarihli yazili talimatina aykir sekilde, adi gecen Cumhuriyet savcilarina haber vermeden, imza
ve goriislerini almadan gozaltina alinip mevcutlu olarak adliyeye getirilen bir kisim siiphelileri sadece
kendi imzasi ile .../.../......tarihinde tutuklamaya sevk ettigi,

d) Uzun siireden beri yiiriittiigii ....../........ V€ ... [evaun. Sayili sorusturma dosyalarinda; siiphelileri
UYAP sistemine kaydettirmedigi,

) IR Cumhuriyet Bassavciligi Calisma Talimatina aykiri olarak tahkikattin higbir
asamasindan da Cumhuriyet Bagsavcist ........oceeeeeennee. ’ya bilgi vermemek suretiyle kamuoyunda farkl
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yorumlamalara ve yakinmalara sebebiyet verdigi,

C) v eski halen .......ccccceeueenee Cumhuriyet Savcaisi (..... ) ;

1) Yaptig1 isler ve davranislariyla gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisini uyandirdigi,

Soyle ki;

) TSR Cumbhuriyet Bassavciligi Orgiitlii Suglar Biirosunda gérevli Cumhuriyet Savcisi
....................... tarafindan yliriitilmekte iken, sorusturma kapsaminda orgiit bulunmadigi gerekcesiyle
.../.../....tarthinde Memur Suglar1 Biirosuna gonderilen ve tarafina tevdi edilen ...../........ sayil1 dosyada,
tahkikatin, agamasi itibartyla operasyon yapilmasi, sliphelilerinin gozaltina alinmasi ve bir kisim
tedbirlere basvurulmasi yoniinden tekemmiil etmemesine ragmen, sorusturma kendisine tevdii edildikten
..... giin sonra .../.../....... tarihinde (aralarinda baglant1 bulunmayan ..../....... ve ..../...... say1ll sorugturma
dosyalari ile ayn1 giin) kolluk kuvvetinin inisiyatifi ile operasyon yapmak suretiyle bir kisim sahislarin
gbzaltina alinmasi ve tedbirlerin uygulanmasi iglemlerini icra ettigi,

b) Kamuoyunda genis yanki uyandiran sorusturma dosyasinin kendisine tevdii edilmesinden kisa
bir siire sonra ................... Cumhuriyet Bagsaveist .......cccceeeeveennnee ’ya higbir bilgi ve haber vermeden
arama ve gozalti gibi bir kisim tedbirlere bagvurmak suretiyle farkli yorumlamalara ve yakinmalara
sebebiyet verdigi,

| ) ) PO eski halen ......cccceeevvuneccnnnens Cumbhuriyet Savcisi (..... ). 5

...................... eski hélen ............... Cumhuriyet Savcisi ..................... ile birlikte yanlarinda aileleri
de oldugu halde, ...-.../ .../ ...... tarihlerinde .........c.......... ’ye seyahat amach gittikleri, .........cccceeeeeee. USD
seyahat icretinin ........cc.cceceeveeeennee. "lin tanidig1 olan ve hakkinda .................. Cumhuriyet Bagsavciliginin
...... /........ sirasindan sorusturma ylriitiilen .......................... nun sahibi oldugu ...........c..cc.occcccee... AS’ne

odetmek suretiyle, ¢ikar saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul ettigi,
Konularindan ibaret olup,

flgili Cumhuriyet Savcilart ................. s eeeeeeeneenneens s eeeeeeeereeneeenees VE e in
haklarindaki isnatlar1 igeren belgeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na bagli olarak c¢alisan
Basmiifettis marifetiyle tebelliig ettikleri, ilgililere sorusturma sirasinda bilgi ve belge fotokopileri ile

haklarindaki iddialarin miifettis marifetiyle verildigi, savunma igin ...-.... glinliik siireden sonra bilgi ve
belge taleplerinin karsilanmasiyla birlikte ortalama ....-..... Giinliikek siire de tanindigi, bu cercevede
Cumbhuriyet Savcilart ..o, Nin .dede s rrreeee e i————— N e in
S S S tarihli savunmalari yaptiklari,ancak ....................... ‘nin savunma yapmadigi, buna gore;
Cumbhuriyet Savcisi s AV. i aracih@iyla yaptigi .../.../ .......

tarihli savunmasinda;

"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, hakim ve savcilar hakkinda baslatilacak olan
sorusturmanin usuliinii acik bir sekilde belirlemis ve her merciinin gorev ve yetki siirlart ¢izilmistir.
Ayrica 15/02/2014 tarihli 6524 sayili Kanun’un 23'lincii maddesiyle 6087 sayili Kanun’un 6'nci
maddesinin (2) no.lu fikrasin1 degistirilen (¢) bendinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
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basvurulmasi neticesinde Anayasa Mahkemesinin gerekceli karar1 su sekildedir;

Dava dilekgesinde, ilgili dairenin teklifi iizerine hakim ve savcilar hakkinda denetim, aragtirma,
inceleme ve sorusturma yapilmasi islemlerine Baskanin olur verme yetkisine ilaveten inceleme ve
sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin iglemlere de olur verme yetkisinin getirildigi, Bagkanin
Ucgiincii Dairenin her tiirlii kararin1 veto edebilmesinin yolunun acildig1 belirtilerek, veto yetkisinin varlig
elestirilirken bu yetkinin genisletilmesinin Anayasa’nin 159' uncu maddesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

6087 sayili Kanun’un Baskanin gorev ve yetkilerini diizenleyen 6. maddesinin (2) numarali
fikrasinin (¢) bendinde yapilan degisiklikle, “Ilgili dairenin teklifi iizerine, hakim ve savcilar hakkinda
denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi igslemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina
yer olmadigina iligkin islemlere olur vermek™ Bagkanin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Anayasa’nin 159'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun,
tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarini1 denetleme; gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarmma uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Bagkaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin anilan hiikmii uyarinca, hakim ve savcilar hakkinda arastirma ve gerektiginde
inceleme ve sorusturma islemlerinin Kurul miifettislerine yaptirilabilmesi icin ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru gerekmektedir. Bu iki kosulun gerceklesmemesi
halinde, hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma yapilabilmesine olanak bulunmamaktadir.

Nitekim Anayasa’nin 159. maddesinde 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Kanun ile yapilan degisikligin
gerekcesinde, hakim ve savcilarin haklarinda inceleme ve sorusturma izni verilmesi yetkisinin Adalet
Bakanina ait olmas1 hususunun i¢ ve dis kamuoyunda elestiri konusu yapildig: belirtilerek “Kurulun
gorevlerine ilave olarak getirilen en 6nemli yenilik ise, halen Adalet Bakanligina ait olan hakim ve
savcilarin denetlenmesi yetkisinin tamamen Kurula devredilmesidir. Yine hakim ve savcilar hakkinda
inceleme ve sorusturma izni, Kurulun ilgili dairesinin teklifi lizerine, Kurul Bagkaninin oluruyla
verilecektir” denilmistir.

6524 sayili Kanun’la 6087 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin (¢) bendinde
degisiklik yapilmadan onceki, Baskanin “Ilgili dairenin teklifi iizerine, hakim ve savcilar hakkinda
denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerine olur vermek” gorev ve yetkisi, s6z konusu
degisiklikle “Tlgili dairenin teklifi iizerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturma yapilmasi islemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemlere
olur vermek” gorev ve yetkisine doniismiistiir. Kanun tasarisinda yer almayan bu degisiklik, TBMM
Adalet Komisyonunca metne dahil edilmis, TBMM Genel Kurulunda verilen bir 6nergenin kabuliiyle
metinde yer alan “aragtirma” sozciigiiniin bentten cikarilmasiyla dava konusu kural bugiinkii seklini
almistir.

Adalet Komisyonunca maddede yapilan degisiklik gerek¢esinde kuralin tekrar edilmesi yoluna
gidilmis, TBMM Genel Kurulunda verilen degisiklik onergesinin gerekgesinde ise "Onergeyle, ilgili
dairenin teklifi lizerine hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina
iligkin iglemlere "olur" vermek gorevi Kurul Baskanina birakilmakta; arastirma yapilmasina yer
olmadigina iliskin iglemlere olur vermek ise Bagkanin gorev alani disina alinmaktadir. " denilmistir. S6z
konusu gerekgeler, kuralin anlam ve kapsamini agik¢a ortaya koymaktan uzak bulunmakla birlikte dava
konusu kuralin, hukuki sonuglar itibariyla 6524 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten dnceki kuraldan
farkl1 olmadigi, “inceleme ve sorusturma islemlerinin gerek inceleme ve sorusturma yapilmasi
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islemlerini, gerekse inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemleri kapsamasi
nedeniyle, dava konusu kuralla bu konuda ortaya ¢ikabilecek tartismalar1 6nleyici, agiklayici nitelikte bir
diizenleme getirildigi anlasilmaktadir.

Dava konusu kural, 6nceki kuraldan farkli ve yeni hukuki bir durum dogurmadigindan, hakim ve
savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma yapilabilmesi icin ilgili dairenin inceleme ve sorusturma
yapilmas1 yolunda teklifte bulunmasi zorunlu olup, ilgili dairenin bu yonde bir teklifi olmaksizin Baskan
tarafindan inceleme ve sorusturma izni verilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 159. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi
gerekir.

Yasal mevzuat ve Anayasa Mahkemesi gerekceli karar1 bu sekildeyken ve Saym Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Uciincii Dairesi sorusturma agilmasi igin teklifte bulunmamis iken, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkani tarafindan yetki tecaviizii yapilarak, asagida sebeplerini detayli bir
sekilde anlatacagimiz {izere miivekkilimizi “siyasi nedenler ile” baski altina almaya yonelik “yok
hiikmiinde” bir sorusturma izni vermesi usul ve yasalara aykirt olmustur.

Tiim bu sebeplerden dolayr Sayin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uciincii Dairesinin
sorusturma baslatilmasi igin teklifte bulunmadigi ;

LR Belediyesi yetkilileri {izerinde baski kurup gorevlerinin icaplarina uygun
davranmalarini telkin ettigi,

* Hicbir kanuni zorunlulugu olmamasina ragmen, miivekkilimizin ............ccccoeeenee. sifatiyla
yurlittigl sorugturmada .............. eski Cumhuriyet Bassavcist .........cccvevveeennnnns "ya bilgi vermedigi,

* Hafta sonu goreve baglamasi ile hafta sonu goéreve baslamasi arasindaki farkta hi¢cbir menfaatinin
bulunmamasi ve yasal diizenlemeye uygun olmasina ragmen bildirimlerin usulsiiz oldugu,

Iddialari i¢in tarafimizca yukarida anilan nedenlerle esasa iliskin sadece bilgilendirme amach kisa
savunma yapilacaktir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkani olan Sayin Adalet Bakant ..............c......... ‘1n yetki ve
gdrev sinirlarini asarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ugiincii Dairesinin yetkisini gasp ederek
miivekkilimiz hakkinda sorusturma agilmasi talimati vermesi konusu ise “erklerin ayrilig1”, “bagimsiz
yargl”, “yargi gOrevinin Anayasa tarafindan teminat altina alinmis olmas1” ve “hukuk devleti” ilkeleri
bakimindan endise ve kaygi boyutunu asarak “cinayet” boyutuna ulagsmistir. Soyle ki; miivekkilimiz
kamuoyunda “..........cccot roiiiin e operasyonunu” yiiriiten Cumhuriyet savcilarinin bagh
oldugu birimin Cumbhuriyet bagsaver vekilligi goérevini ifa etmistir. Bu sorusturma sonrasi trajikomik
birgok hadise maalesef bir siyasi partinin milletvekili, Adalet Bakan1 ve ayn1 zamanda Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkani olan Saymn ........c.cccceeeneenee. yonetiminde yaganmistir. Saymn Baskan,
miivekkilimizin, liyeleri hakkinda sorusturma ytrtGittigl ........cocevveveeneenen. Partisi liyesi ve milletvekilidir.
Miivekkilimiz tarafindan bir kismu yiiriitiilmiis fakat daha sonra “el ¢ektirilmis™ ................ Yolsuzluk ve

Riisvet sorusturmasi sonrasinda, Sayin Baskanin miivekkilimiz hakkindaki bir¢ok agiklamasi basinda yer
almigtir. Daha sonrasinda bir¢ok yasal diizenleme yapilmis ve “yliriitme erki” yasalarla denetlenemeyecek
hale getirilmistir. Bu diizenlemeler gerceklestirilirken miivekkilimiz dahil olmak iizere bir¢ok hakimin ve
savcinin gorev yerleri gerekge belirtilmeksizin degistirilmistir. Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 35 inci
maddesi adeta yok sayilmistir. Y1l ortasinda atamasi yapilan yargi gorevlilerinin, aile, sosyal ve ekonomik
durumlan hicbir suretle dikkate alinmamis sorgusuz ve savunmasiz bir sekilde cezalandirilmislardir.
Kullanmig  oldugumuz “cezalandirilmislardir” ifadesi kesinlikle goreceli bir ifade olarak
degerlendirilemeyecektir. Ciinkii Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda belirlenmis disiplin cezalar1 arasinda
“yer degistirme” cezas1 da yer almaktadir. Bu ceza, sorgusuz ve savunmasiz olarak verilmis yargisiz infaz
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yapilmistir. Yiritme erkinin yargr gorevlilerine yonelik siyasi baskisi bunlarla kalmamis, Terorle
Miicadele Kanunu'nun 20 nci maddesinde, kat’i suretle korunmasi gereken miivekkilimizin korumalari
alinarak teror orgiitleri karsisinda neredeyse savunmasiz birakilmistir. Ve suan gelinen nokta ise gazete
mangetleri 15181inda (defalarca tekzip edilmis olmasina ragmen) bir siyasi parti liyesi olan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkanmin gorev ve yetkisini asarak sorusturma talimati vermesi akabinde
miivekkilimizden gayri ciddi haberler i¢in savunma yapmasi talep edilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletimiz, ... ........... Ve o sorusturmalar1 sonrasinda yagananlari ile
“hukuk devleti” ve “kanun Oniinden esitlik” ilkeleri bakimindan sinifta kalmistir. Kamuoyunun genelinde
“bir ¢ocuk baklava ¢alinca yillarca cezaevinde yatarken, o ¢ocugu baklava ¢almaya mahkiim etmemekle
gorevli devlet adamlarimi sorusturanlar kis demeden, ¢oluk c¢ocuk demeden ve neden yaptin bile
denilmeden oraya buraya siiriildiiler.” yorumu yapilmistir. Unutulmamalidir ki mahkeme salonlarinda da
yazdigi gibi “ Adalet miilkiin temelidir.” Miivekkilimizin .................... ’de yaptig1 .... glnliik ziyaret
hakkinda gazetelere siparisle haber yaptirilip bu haberlere dayali sorusturma baglatilip gérevinin geregini
korkusuz ve cekincesiz olarak yerine getirmesinden dolay1 cezalandirilmaktir. Yiirlitme erkinin, tabiri
caizse “ibreti alem” olmasi i¢in gerceklestirdigi bu eylemlerden sonra “Kanun 6niinde esitlik”™ ilkesi yazili
metinlerde kalmaya ve uygulamaya gegmemeye mahk(m edilmistir. Cezai miieyyideye uygulanmasi igin
sorusturulmasi ve yargilanmasi gerekenler yerine bu islemleri yapmasi gerekenler sorusturulmaya
baslanmustir.

Miivekkilimiz hakkinda sorusturma baglatilmasina sebep olan malum medya organlarinin
yayinlarina karsi tarafimizca mahkemeye bagvurularak erisimin engellenmesi kararlari aldirilmigtir.
Mahkeme kararmnin yasal olarak Tiirkiye Iletisim Baskanlig1 tarafindan, bildirimden itibaren en gec 4 saat
icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. .../ .../ ...... Tarihinde, karar TiB’e mahkeme tarafindan
bildirilmis olmasina ragmen hentiz herhangi bir uygulama yapilmamaistir. Tiim bu vakalardan ortaya ¢ikan
sonug sudur ki; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde ne yaziktir ki yiirlitme erkinin iiyeleri ve aile hatta siilale
bireyleri dahi, kisisel su¢lar1 nedeniyle Yargi erki tarafindan denetlenemez hale getirilmistir.

Saymn Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu .......... Dairesinin sorusturulmasini teklif etmedigi
fakat tarafimiza teblig edilen evraktaki (.......) numarali iddia hakkindaki savunmalarimiz:

Sayin Bagmiifettis, tarafimiza teblig olunan bilgilendirme yazisinda miivekkilimize bagli biiro

savcilar1 tarafindan yliriitiilen ..../........ ve ... sayili sorusturmalar c¢ercevesinde .......... Cumbhuriyet
Bagsaveist .ooooeeeniieieenen. ’ya haber ve bilgi verilmeden yapilan arama ve gdzalti gibi sorusturma
islemlerinin ............... Cumbhuriyet Bagsavciligi Caligma Talimati’nmin 11. maddesine aykirilik teskil

ettigini iddia etmistir.

Bu baglamda oncelikli olarak degerlendirilmesi gereken husus adi gecen ¢aligma talimatinin ilgili
maddesinin hukuki baglayiciligi, kapsami ve smirlaridir. Oncelikle agik¢a anlagilmalidir ki s6z konusu
caligma talimati bir pozitif hukuk metni degil; kurum igerisinde hazirlanan idari bir talimatnamedir.
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 19" uncu maddesinde Cumhuriyet bagsavci vekillerinin gorevleri
sayilirken, ‘Cumbhuriyet bassavcisinin verdigi gorevleri yerine getirmek’ de sayilmistir. Dolayisi ile
talimatname ile Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan Cumhuriyet bassavci vekillerine verilen gorevlerin
yerine getirilmesi Cumhuriyet bagsavcit vekilleri agisindan yasal bir zorunluluk olacaktir. Ancak Sayin
.......................... dayandigi talimatname maddesinde Cumhuriyet bagsavci vekillerine dogrudan dogruya
yiiklenen herhangi bir gorev yoktur. Talimatname metninde denetim ve gozetim yetkisi kapsaminda,
sayilan hallerde Cumhuriyet bagsavcisina bilgi vermekle gorevlendirilmis olanlar tek tek sayilmis olup
bunlar ‘ilgisine gore miiracaat veya suglistii savcilar1 veya nobetei savcilar’dir. Aynit madde ‘acil olmayan
hallerde’ bu bilgilendirmenin nobet¢i Cumhuriyet bagsavci vekili vasitasiyla yapilacagini 6ngoérmiis;
sayilanlarin haricindekilere herhangi bir bildirim ylikiimliiliigii yiiklememistir. Goriildiigii tizere Sayin
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................. dayandig1 talimatname Cumhuriyet bagsavci vekillerine herhangi bir bildirim yiikiimligi
getirmemis; bildirim  yiiklimliliiglinin - Cumhuriyet savcilart tarafindan  dogrudan Cumbhuriyet
bagsavcisina karst yerine getirilmesini  dngérmiistiir. Bu durumda s6z konusu talimatnamenin
miivekkilimize Cumhuriyet bassavcisina bildirimde bulunmasi yoniinde bir diizenleme getirmedigi
anlasilmaktadir.

Diger mevzuat incelendiginde de Cumhuriyet savcilarinin veya Cumhuriyet bagsavct vekillerinin
yiiriitmekte olduklar1 gizli olarak yiiriitiilen sorusturma cercevesinde yaptiklari islemler ve aldiklar
tedbirler bakimindan idari iistlerine bildirimde bulunma ytkiimliliigiiniin 6ngoriilmedigi; bilakis tim
uluslararasi ve ulusal hukuk metinlerinde savcilarin bagimsizliginin saglanabilmesi agisindan biirokratik
engelleme ve kiilfetlerin azaltilmas1 gerektigi yoniinde agiklamalar oldugu goriilmiistiir.

Talimatnamenin anilan maddesi, ilgili ulusal ve uluslararasi pozitif hukuk metinleri ve ilke
anlagmalar1 miivekkilimize boyle bir gorev yiiklememigken Sayin ............ hangi yorum usullerinden
faydalanarak adi gecen talimatnamenin 19' uncu maddesinde miivekkilimize boyle bir bildirim
yiikiimliligi yiiklendigi sonucuna vardig: tarafimizca anlasilamamastir.

Ve ayrica miivekkil operasyon kendisine bildirildigi gilinlin mesai saati bitimi ve ge¢ vakit olmasi
sebebiyle sabah mesaide ilk olarak kendisine gelen sorusturmayla ilgili bilgi ve belgelerin tamamin
Bagsavel ..oooeeieeniieieenen. ’ya iletmis olup; Saym Bagsavcinin da ifadesi bu yondedir. Bu halde miivekkil
zaten madde 19 kapsaminda sorumlulugunu yerine getirmis olmaktadir. Zira madde 19 geregi acil haller
dogrudan Bassavci’ya, aciliyeti olmayan haller Bassavci vekillerine bildirilmektedir.

Sayin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu................ Dairesinin sorusturulmasini teklif etmedigi
fakat tarafimiza teblig edilen evraktaki (1b) numarali iddia hakkindaki savunmalarimiz:

Miivekkilin  gérev  yeri ..o eeeieneens Adliyesinden ....... .o Adliyesine
degistirildiginde o donemde .............. Belediye Baskanligi gorevini yiiriiten ................ kendisini
makaminda ziyaret ederek hayirli olsun dileklerini iletmistir. miivekkil ile ..........c.coccveeneee. arasindaki
tanisiklik bu suretle baslamis ve daha sonra karsilikli ziyaretlerle pekiserek aralarinda bir dostluk
gelismistir. O kadar kij......ccveeenneennee. miivekkile ‘abi’ diye hitap etmeye baslamis ve miivekkilin daha
0711 ¢: RS “daki e, Adliyesinde goreve baglamasiyla birlikte sik stk makaminda

kendisini ziyaret etmis ve defaatle adliyeye her geldiginde miivekkile ugradigini, miivekkili ziyaret
etmeden adliyeden ayrilmadigmmi belirtmisti. O donemde miivekkilin sekreterligini  yiiriiten
........................ de bu duruma sahittir. Aralarinda gelisen dostluga binaen ....................... her tiirlii bayram
ve 0zel giinlerde miivekkile gomlek, cicek ve ¢ikolatadan olusan bir paket gondermis; pek cok kisisel isi
icin de mivekkilden yardim ve tavsiye istemistir. Hatta {iniversiteden mezun olan oglu
.................................. ’in uygun bir hukuk biirosuna yerlestirilmesi i¢in miivekkilden yardim istemis,
bunun iizerine miivekkil yaninda ....................... ) e ve kendi oglu .........cecuneee. oldugu halde
tanisiklig1 olan bir hukuk biirosuna giderek ....................... TVE oieeieeeieeeieeeenns "1 tanmstirmistir. Goriildigi
tizere taraflar arasinda yakin bir dostluk iliskisi mevcuttur.

Bunun haricinde miivekkil; meslektaslari, adliye personeli ve yakin cevresindekiler tarafindan
gorevi ile alakali olmayan her tiirlii problemlerinde ve ihtiyaglarinda yardima kosan, karsilik beklemeden
herkese iyilik yapan bir insan olarak taninmaktadir. Miivekkil pek ¢ok kisinin uygun doktor bulmasina, is
bulmasina, birbirleriyle tanigsmasina vesile olmus; karsiliginda hi¢bir bedel veya hediyeyi kabul
etmemistir. Sayin ........... adliyede yapacagi kiiciik bir sorusturma miivekkilin bu o6zelligini ortaya
koyacaktir. Ayrica sorusturmayi yapan miifettisler de bu hususu bilmektedir.

Miivekkilin ........ccceeeneeennee. ’e baski yaptig1 iddia edilen hususlardan birincisi olan ...................
Cafe adli is yerinin isletmecileri ile miivekkil arasinda eskiye dayanan bir tanisiklik s6z konusudur. Adi
gecen is yeri sadece miivekkilin degil, .............. Biiyiiksehir Belediyesi’nin iist diizey gorevlileri, vali
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muavinleri, baska hakim ve savcilar ile, bagsaver vekilleri ve basgsavcilarin diizenli olarak gittigi ve
isletmeciyle yakin iliski gelistirdigi bir yerdir. Daha 6nceleri ................. Adliyesine yakin bir muhitte
benzer bir igyerini isleten isletmeciler ile miivekkilin tanigsmasi yine meslektaslari vasitasiyla olmustur.

Bu konuda ad1 gegen yerin isletmecisinden iicreti karsiliginda devir alan ve belediyeye devir igin
gittiginde sorun ¢ikarilmasindan sikayet etmesi iizerine bu hususun miivekkile iletilmesi iizerine miivekkil
............... Belediye Baskani ......................... ile devir islemlerinde yardimci olunmasi konusunda bir
goriisme yapmis; bu goriisme cergevesinde herhangi bir baski uygulamamistir. Zira anlatildigr iizere
taraflarin arasinda gelisen bir dostluk mevcut olup, baski yapilmasini gerektiren bir hal olmadigi gibi
mivekkilin konu ile ilgili ricasinda hukuka aykir1 bir talep de mevcut degildir. Ayrica ........cccccccvveenneene.
Ile goriismesi karsiliginda isletmeciden herhangi bir talebi veya beklentisi de olmamistir. Hatta sonrasinda
mivekkil ve bazi meslektaslar1 ile belediye baskan yardimcilar1 s6z konusu yerde birlikte yemek
yemislerdir. Sonrasinda isyerinin kapali alaninin genisletilmesi ile alakali miivekkilin herhangi bir bilgisi
veya dahili bulunmamaktadir. Kald1 ki s6z konusu igyerine diizenli olarak gelen ................... Biiyiiksehir
Belediyesi 1iist diizey gorevlilerinden edinilen bilgiye goére anayol kenarlarindaki alanlar ilce
belediyelerine degil dogrudan ................. Biiyiiksehir Belediyesi’ne baglidir. Dolayis1 ile adi gegen
isyerinde hukuka aykiri bir genisletme calismasi yapilmis dahi olsa bu konuyla alakali miieyyide
uygulama yetkisi ... Belediye Baskanligi’nda degil ............... Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’ndadir. Bu durumda ...................... ’in beyanlarinda yer alan, kendisine miivekkil tarafindan
baski yapildig1 bu sebeple gerekli hukuki islemlerin yapilamadig: iddialar1 gecersizdir. Ayrica miivekkil
tarafindan 6ziirli tuvaleti ile ilgili higbir husus glindeme getirilmemistir.

..................... ve diger taniklar tarafindan beyan edilen, haberlere konu olan ve Saym ..................

tarafindan da rapora dahil edilen diger bir iddia miivekkilin ................ ‘taki bir otel igin ......c..c........ ve
................... Belediyesi'nin bazi1 gérevlerine baski yaptigr yoniindedir. Miivekkil otel isletmecisinin ricasi
iizerine, otele tadilat izni verilmesi ve sonrasindaki islemler igin ..................... ile birkag kez goriismiis ve

isletmeciye referans olarak yardimci olunmasini rica etmistir. Bu goriismede herhangi bir tehdit veya
baski yapilmasi s6z konusu olmamistir. Daha sonrasinda miivekkilin bildigi kadariyla otel isletmecileri

tadilat esnasinda komsulariyla ihtilafa dismis; ................... Belediyesi otel isletmecilerine yasal
prosediirli isleterek ceza kesmis ve olay yargiya tasinmistir. Bu noktadan sonra miivekkilin konuya
herhangi bir sekilde dahili veya incelemesi olmamistir. .................. Belediyesi tarafindan tutulan

tutanaklar ve yapilan islemler gostermektedir ki; gercekte miivekkilin iddia edildigi gibi 1srarct bir tutumu
olmadig1 gibi, miivekkilin konumundan c¢ekinildigi i¢in yasal prosediiriin isletilemedigi iddialar1 da
temelsizdir. Miivekkilin konu ile alakali siklikla .................... Belediyesi’ne giderek 1srarct bir tutum
sergiledigi iddialar1 da kotii niyetli olup gergegi yansitmamaktadir. Zira yukarida ayrintili sekilde
aciklandigl Gizere ........ccccovveeeneennne Ile miivekkil arasinda gelisen dostluk neticesinde taraflar zaten sik¢a
birbirleriyle goriistiikleri ve hatta miivekkille belediye tesisisinde yemek yedikleri de herkes tarafindan
bilinmektedir.

Taniklar ifadelerinde miivekkilin 1srarci tutumundan ve konumundan ¢ekinmelerinden &tiirli bazi
islemleri yapamadiklarini beyan etmis olsalar da; gerek .................. Belediyesi’nce tutulan tutanaklar ve
yapilan diger islemler ile tanik ....................... ‘iIn beyanlarinda yer aldigi {izere isyerinin tuvalet
kisminda yapilmak istenen tadilata belediye tarafindan izin verilmemesi gostermektedir ki miivekkilin
tutum ve davraniglari, iddia edildiginin aksine, adi gecenlerin gdrevlerinin geregini yapmasina engel
olmamustir.

Ayrica Sayin .............. verdikleri ifadede miivekkil tarafindan zor durumda birakildiklar1 ancak
istedikleri yapilmadigi i¢in sorusturmaya dahil edildikleri iddiasinda bulunanlarin bu iddialarint malum
sorusturma kapsaminda savcilikta verdikleri ifadede dile getirmemeleri ve sorusturmada siipheli sifatiyla
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yer almalarindan sonra bu iddialar1 basin yoluyla yaymalar1 kotii niyetli olarak iftira attiklarinin
gostergesidir. Sayin ............... ifadesine basvurdugu bu sahislar sorusturmanin giivenilirligini sarsmak
amaciyla, kotii niyetli olarak miivekkili karalama ¢abasi igerisine girmislerdir. Ayn1 donemde miivekkil ile
alakali asli olmayan soyut iddialardan ibaret ¢ok cesitli yayinlar ve asparagas haberler de yapildig1 goz
online alindiginda, Sayin ............... in raporunda yer alan bu iddialarin ciddiyeti ortaya ¢ikmis olacaktir.

Sayin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ........... Dairesinin sorusturulmasini teklif ettigi,
tarafimiza teblig edilen evraktaki (2) numarali iddia hakkindaki savunmalarimiz:

Miivekkilimizin gergeklestirmis oldugu ............ seyahatl .....ccccocvveviieeieeeieeeieees Tarafindan
organize edilmistir. ............ccueennenne. ‘nun ve haber sahibi yaym grubunun yayinladiklar1 sézde belgeler de
odemenin ........c.ccceeeeervennnnn. VE tevireeieeeieeieenreeneennaeens tarafindan yapildigi belirtilmektedir. Dolayisi ile
ilk olarak dinlenilmesi gereken taniklar ..............ccceeeneeneee. VE oo Iken Saym Miifettis
tarafindan dinlenilmemislerdir.

Miivekkilimizin isminin yazildig1 sézde faturanin gergekligi arastirilmamis ve keside edildigi iddia
edilen ............... ’de bu tarz faturalarin yasal olarak baglayicilig1 ve resmiyeti arastirtlmamustir.

...................................... ile ....cccceeveeeveeneeenne nun sahibi oldugu ... AlS.arasinda
gerceklestirilen bu faturalasmanin Maliye Bakanligi nezdinde kayitlara gecip gecmedigi hususu
aragtirllmamistir. Evraklarin yazim keyfiyetinin de arastirilmadigi agikca ortadadir. Proforma Invoice
seklinde diizenlenen bir evrakin resmiyeti ve giivenilirligi bulunmamaktadir. Istenildiginde istenildigi
sekilde diizenlenebilen evraktir.

.............................. M, cceveeereeeseennnennee.. N @it hangi sirketin galisant oldugu, ne kadar siireyle
calistigy, is iliskilerinin ne kadarlik bir biitceyi kapsadigi, miivekkilimizi karsilamak ve gezdirmek i¢in
yaptig1 sozde masraflarin kendisi tarafindan karsilanip karsilanamayacagi konular1 da arastirilmamistir.
AYTICA wovveeieeiieeiee e, ’1n mal varlig1 da arastirilmasi gereken bir husustur.

Delil olarak sunulan evraklarin yabanci dilde oldugu goriilmesine ragmen Tiirkgeye cevirileri
yapilmamastir.

Basta .................. Gazetesi olmak UZere ..........cccceevvevcieennenne A.S.’nin sahibi oldugu ..................
Gazetesi calisanlar1 dinlenilmemistir. Miivekkilimizin kisisel verilerine nasil ve kimler araciligi ile
ulastiklar1 sorgulanmamastir.

Miivekkilimiz ile ... VE e arasinda gectigi iddia edilen “Bizi
............... ’de  agirlasan”  konugmasinin  hangi delillere  dayandirildiginin  belirtilmemesi  ve
............................. in Saym Miifettise herhangi bir beyanda bulunup bulunmadiginin belirtilmemesi ve
ayrica delil olarak yaymlanan evraklarin aslinin elde edilememis olmasina ragmen sorusturma igin rapor
hazirlanmig olmas1 usul yasalarina aykiri olmustur.

Miivekkilimizin, ........ccccoeevveenreennee. ile 5 y1l 6ncesine dayanan yakin arkadasligi s6z konusudur.
................................. basin organlar1 tarafindan yansitildigi gibi ...’ nun el de
maash ¢alisan1 degildir.

......................................... diinyasinda ¢ok sevilen, sayilan ve giiven duyulan bir kisidir. Bu
yoniiyle birgok ......... yatirimcinin da danigsmanligimi yapmaktadir. Yapti§i danismanlik ¢ercevesinde
gayrimenkul yatirimlarindan komisyon almaktadir. Bu sektorde faaliyet ylriittiigi bir sirketi vardir. Hatta
yapti§imiz arastirmaya gore .............. bu 6zelligini bildigi ......cccceeevveevveennen. 'la ortak bir komisyon sirketi
kurmus ve yonetimine de ...........cecueeenneen. ve kardesi Avukat ...........ceneeee ’1 ortak etmistir. Haberlerin
yayinlanmasi lizerine ................ ve vyaninda c¢alisan AvV. ..o ile goriisen kisilere
........................ ‘nun iizerinde baski oldugunu ve bu aciklamalar1 yapmak zorunda kaldigini sdylemis,
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yaptiklarinin ayiplanmasi iizerine de kendilerini savunmak ig¢in Aw..................... telefonunu gostererek
“Bak simdi ........ccceeeeen. Ar1yor ......ccceeee. Miistesar1 artyor biz bunlan karsimiza mi alalim simdi”
diyerek tizerlerindeki baskiyr belirtmis, yine bu konu ile ilgili tiim yazismalar .................. sonrasinda
bizzat .......... ’le irtibatli oldugunu sdyleyen ve .................. yakinligr ile bilinen ................... tarafindan
VaPUMISHIL. oo m  kardesi olup miivekkilimiz  kendisini
tanimamaktadir. Hicbir yerde kendisi ile kargilasmamustir.

....................................... n miivekkilimizin yakin cevresine anlatti§ina gore,
.......................... ‘ndan (......ceeceeeveeeeneeee. USD ) ... USD komisyon alacagi bulunmaktadir.
Bugiine kadar .................... adina ......... eeeens milyon Dolarlik daire satis1 gergeklestirdigini, karsiliginda
sadece masraflarini alabildigini, .................. Milyon Dolarlik alacagin1 alamazsa kendisinin de ticari
hayatinin sonu olacagini1 bizzat olaylardan sonra kendisini ve miivekkilimizi taniyan yakin ¢evresine
sOylemistir.

Adalet Miifettisince, ilk planda adi ¢ikan ve olayin 6zlinii bilen ............cccceeeriienins ’1n Ifadesinin
alimmasi cihetine nigin gidilmedigi hukuki olarak agiklamasi gereken bir husustur. Ancak buna iliskin
hi¢bir agiklama miivekkilimize gonderilen savunmada talebinde yer almamistir. Birgok agik usul
hatasimnin yapilmis olmasi, Sayin Miifettislerin ulasmak istedikleri amag¢ hususunda tarafimizda siiphe,
endise ve kaygiya sebep olmustur.

.............................. ‘in Miivekkilimizi is yerinde ziyarete geldigi sirada, konusma arasinda bir
meslektas1 ile birlikte bayram tatilinde ................. ’ye gezmek i¢in gideceklerini sdylemislerdir.
................................ Ise uygun fiyathh otel bulma konusunda yardimci olabilecegini soylemistir.
Miivekkilimiz ve yaninda bulunan meslektasi bilet arayisina girmis uygun fiyath bilet temin etmeleri

UZETINE  eeveieiieeeeeee e ’t cagimp  konuyu  kendisine  iletmislerdir. Bu  sirada
..................................... ’de  bulunan kardesi ....................’1 araylp biletler iizerinden bakarak
miivekkilimizin gidecegi ve gelecegi tarihleri not ettirmistir. ...........cccceeueee.e. daha sonra .... ....... ........ ve
.................. tarihleri i¢in rezervasyon yapildigini ve iicretinin miivekkilimiz igin ............... $ tuttugunu
sOylemesi lizerine ... ... ..... Tarihinde ............. Bankasi ............. Adalet Saray1 Subesinden cekilerek
kendisine elden o glinkii kura karsilik ............... TL o6deme yapilmistir. Yine ugak masraflari
miivekkilimiz tarafindan .............. Turizm Ltd. Sirketinden alinmistir.

Miivekkilimizin .................... GeZIST cvveeeeieiieicieeeee, tarafindan, ticreti kabilinde organize
edilmistir. ......cccevveviiniinennne. miivekkilimizden ......... TL elden para almis ve ...gecelik gezi i¢in yeterli
oldugunu sdylemistir. Ayn1 giin miivekkilimizin meslektas: tarafindan kendi payina diisen gezi masrafi da
elden ......cocevvveveiiicnnenne. ’a odasinda teslim edilmis, yapilan bu teslimatlar giiven ve dostluk esasina

dayandigindan kendisinden belge talep edilmemistir. Kendisi tarafindan organizenin yapilacagini, kardesi
................ ’in bayramda orada olacagini1 ve miivekkilimize rehberlik yapacagini sdylemistir.

Miivekkilimiz tarafindan Onceden tanmnan ..................... s eeeeeeenns Devletinde .............. olarak
adlandirilan serbest bolgede c¢alisan biri olarak tanmip bilinmekte iken .............. ‘ye gidildiginde
................................ ‘nun satig ofisinde calistigi 6grenilmistir. Gegmisten olan tanisiklik ve samimiyetin
geregi olarak ..................... tarafindan konaklanan otelde bulunan ....................... 1simli Tiirk restoraninda
aksam yemegine davet edilmesi {izerine miivekkilimiz ve meslektas: bir defa yemek yemislerdir. ibraz
edilen belgelerden sadece miivekkilimiz tarafindan yapilan yazili agiklamada da kabul edilen aksam
yemegine iliskin fatura .............ccceeeneenne ve ailesi ile miivekkilimiz ve meslektasinin ailecek yedigi
yemekle alakali olup bunun disinda ibraz edilen belgelerin higbiri miivekkilimiz ile alakali degildir. Yine
sohbet sirasinda ..........ccccceeeenennnee. 5 eereeeesrreeenreennreaans nun ofisinde 1,5 yildir ¢calistigini iyi maag aldigini o
sebeple serbest bolgedeki isinden ayrildigini, .................. ’den siirekli .................. ‘nun misafirlerinin
geldigini onlar1 gezdirdigini anlatmistir. Buradan da ibraz edilen faturalarin baska kisilerle ilgili oldugu
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ortaya ¢ikmaktadir.

Miivekkilimiz ile ........ccccoveeennenee. Arasinda .........coceeeee fle alakali kesinlikle hicbir diyalog
gecmemistir.  BOyle bir diyalogun gectigini iddia eden taraf iddiasimi ispatla yiikiimliidiir.
.......................... ‘nun miivekkilimize atfettigi “Bizi ................"de misafir etsen” ciimlesi hayatin olagan
akisimma aykiridir ve ¢ok ¢ig bir iftiradir. Ayda ............. TL maas ve .............. TL kira geliri olan bir
Cumhuriyet savcisinin ailesi ile .... gln .......... ’de tatil yapmasi maddi acidan ¢ok biiyiik birikimleri
gerektirmemektedir. Baz1 yandas basin mensuplarinca abartildigi sekilde bir maliyet s6z konusu degildir.
Bu hususun da Sayin Miifettiglerce arastirilmadigi goriilmektedir.

Fatura, belge, delil vs. denilmek suretiyle yaymlanan veya ......................... tarafindan ileri siiriilen
kagitlarin hukuken ve mantiken miivekkilimiz ile illiyet bagi s6z konusu degildir. Hukukumuzda delil
baslangici olarak bile degerlendirilmeyen, iki sirketin kendi aralarinda faturalagsmalari ve imzasiz,
kabulsiiz miivekkilimizin adi yazilmak suretiyle iiretilen kagitlar ile miivekkilimiz arasinda baglanti
kurulmaya calisilmistir. Maalesef, bu delil baslangici bile kabul edilemeyen evraklara dayali olarak
miivekkilimiz hakkinda sorusturma agilmistir. Delil olarak sunulan evraklar incelendiginde goriilecektir ki
bircok evrak birbirinin aynisidir. Excel dosyasi seklinde diizenlenen evrakta tiim yazilar ingilizce iken
Ekim aymin kisaltmasi1 Eki olarak yazilmig. Bu gibi hatalar agik bir sekilde evraklarin diizmece oldugunu
gostermektedir. Evrak kalabaligi yapilmak suretiyle algi yonetimi yapilmistir. Bir adet su faturast bile
evraklar arasinda sunulmustur. Fatura denilerek yayinlanan evraklarin toplam tutar1 yaklasik ..................
USD iken,malum medya organlari tarafindan yapilan haberler bu kotii algiyr olusturmak igin “...........
TL’lik tatil” olarak lanse edilmistir. Bu durum .................. 11 (IR “n internete yansiyan telefon
konugmalarindaki “manset attirma” vakasini akillara getirmektedir.

....................... ‘m kredi kart1 ile yapmis oldugu aligverisin miivekkilimiz ile illiyet bagi
bulunmamaktadir. .......................... AS. dle arasindaki ticaret miivekkilimiz
ilgilendirmemektedir. Hukuksal ve mantiksal olarak bdyle bir illiyet bagi kurmak miimkiin degildir. Ticari
hayatin serbestligi ¢ercevesinde herkes istedigi ile ticari iligki kurabilir. Miivekkilimizin 3 giinliik seyahati
icin 6 giinliik faturanin delil olarak sunulmasi ve kabul edilmesi agik bir sekilde iyi niyet tasimamaktadir.
Miivekkilimizin yurtdis1 ¢ikis tarihi .../ .../ ... , girig tarihi .../ .../ ...... ’tiir. Hali hazirda sorusturma
dosyasindaki bilgilerden de acik bir sekilde miivekkilimizin ve meslektaginin seyahatinin 3 giin oldugu
anlagilmaktadir. Miivekkilimizin .............. $ tutarinda safari turuna katildigr iddias1 da kesinlikle gercek
disidir. Bu hususta sunulan evrakinda miivekkilimiz ile illiyet bagi bulunmamaktadir. iddia eden iddiasin1
ispatla miikellef oldugundan basta Sayin .................. 5 eeeereeenneeena ve Miifettisler olmak iizere tiim iddia
sahiplerini bu iddialarin1 ispata davet ediyoruz.

Miivekkilimizin tabi oldugu yasal mevzuat hicbir sekilde fatura saklama zorunlulugu
yiiklememistir. Suan miivekkilimizden fatura ve belge istenilmesi hukuka aykiridir.

Dosyadaki bu konuyla ilgili ihbar mektubu geldigi giin sorusturmaya kaydedilmis olup ihbar
mektubunda ... ‘nun isminin ge¢medigi gibi onla alakali higbir ifade de bulunmamasina
ragmen miifettisin bu kanaate varmasi tamamen koétii niyetli oldugunu gostermektedir. Yine ayni konu ile
ilgili dosya inceleme tutanagi incelendiginde, ........................ nun tamamen bagka bir bagsavci vekilinin
biirosuna bagli bir birimde ........ [oveoiiiienaenn sorusturma no’lu evraktan teknik takip ve dinleme kararinin
alindig1 ve yine ayni evrakta ........c.ccccceeeviieennieenee. 'm da teknik takipte oldugu, bu dosyadan 5 ay sonra
mivekkilimize gelmis ihbar mektubunda ........................ ‘nun ismi imaen bile gecmemekte iken bu
mektubu gorev geregi havale edip ilgili bliroya gondermekten baska eylemi olmayan miivekkilimizin
dinlemeleri bilerek ................... ’ye kendini zorla gotiirdigiinii iddia etmenin hukuki temelini biz izah
edememekteyiz. Bu sebepten dolay1 Sayin Miifettisin hangi hukuk silsilesi i¢cinde bu yargiya vardigini
aciklamasi lazimdir. Bu ylizden miifettisin 1yi niyetli ve tarafsiz olmadig: yiirlitme organinin avukati gibi
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hareket edip ................. tarafindan atilan iddialar1 ispatlama gayreti i¢inde komik ve giiliing duruma
diistiigii ortaya ¢ikmustir.
Ilgingtir ki; yapilan haberler ve yaymlanan diizmece belgelerin ......................... tarafindan basina

verilmedigi ve basinda yayinlaninca bu konuyu hatirladiklarini belirtilmis ve Saym Miifettislerce sz
konusu basin organlarinin bu habere nasil ulastigi arastirilmamistir. Bu hususun aydinlatilmasinda da
yarar oldugu goriisiindeyiz. Unutulmamalidir ki, istihbarat devletinde belge ve bilgi uydurmak c¢ok
kolaydir. Gizlilik gerekgesi ile bir¢cok yasadisi eylemin {izeri kapatilabilir. Yukarida da belirttigimiz gibi,
miivekkilimiz .................. bliyiik riisvet ve yolsuzluk sorusturmalarimin basinda koordinator bassavci
vekili olarak gorevli olmasi sebebiyle, kendisine siiregte siyasi baskilar yapilmistir ve bu baskilara karsi
hukukun istiinliigiinii tercih etmis yapilan tehditlere aldirmaksizin hukuktan yana durus sergilemis ve
akabinde ................. tarafindan Once is takibi yaptig1 sonra25-30 kere yurt digina gittigi, bunlarin ¢cogunun
da ..o Devletine oldugu iddia edilmistir. Miivekkilimizin ............ ’da iki devlet biiyiigii tarafindan
.................... oglunun da admin karistii ........... sorusturmasiyla ilgili tavassutlarina olumsuz cevap
vermesi lizerine kendisinin zarar gorecegi belirtilmisve bir giin sonra ............... tarafindan iftira ve
karalama kampanyasi tiim gazetecilerin 6niinde baslatilmis ve arkasindan da yandas medya olarak bilinen
basin organlarinda sirayla ayn1 konular giinlerce haber yapilmistir. Madem bu iddialart .................. basina
vermediyse iddialar1 kim glindeme getirdi? Ve .................. bu iddialar1 niye abartarak tiim gazetecilerin
onilinde soyledi? ................. sorusturma dosyasinda da yer alan miivekkilimize ait yurt dis1 giris ¢ikis
listesine nasil ulast1? Listede toplam 25 giris ¢ikis olmasi ve .................. “25-30 kez yurtdisina ¢ikmis”
ifadesindeki 25 tesadiif mi?.................. stirecinde ilk once ............... tarafindan once ................. yonetim
kurulu baskani ..............ccccce.... Tavassut i¢in gorevlendirilmis ve bu konuda kendisini miivekkilimiz
kabul etmeyince daha sonra da .............. tarafindan iki devlet biiyiigii gorevlendirilmis ve bu da sonugsuz
kalinca karalama kampanyas: baglatilmistir. .................. tarihinde ................ Yonetim Kurulu Baskani
...................... ‘nun makaminin ¢evresindeki kameralar incelendiginde ses kayitlarindaki goriismenin
dogrulugu net bir sekilde ortaya c¢ikacaktir. Bu konu miivekkilimiz tarafindan yazili bir bildiri ile
kamuoyuna duyurulmus ve ........... hakkinda miivekkilimiz tarafindan su¢ duyurusunda bulunulmustur.
Yine gazete haberleriyle alakali onlarca su¢ duyurusu, tekzip ve igerigin yayindan kaldirilmas: karari
alinmis ve bu kararlar yliriitme organmin baskilartyla uygulamaya konulmamigstir. Miivekkilimiz

tarafindan ...................... ve haber sahibi gazeteciler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur.
.................. Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan takipsizlik karari verilmistir. ilgingtir ki sorusturma
dosyasindan fotokopi almak istedigimizde ...........cccoceennnne tarafindan sunulan sézde faturalar
Cumbhuriyet saveisl  ...occceeceeveeeneennen. tarafindan tarafimiza verilmemistir. Bassavci vekillerine
basvurumuz neticesinde ilgili evraklar tarafimiza teslim edilmistir.

Haberlerin tamami siyasal ........... olan ............ Tarafindan organize edilmis ve medyaya servis
edilerek ............. Gilindeme getirmesi iizerine yaymlanmistir. Ve 0Ozellikle de siirekli giindemde

tutulmaktadir. Yolsuzluk operasyonlarinin unutturulup yerine sug¢ teskil etmeyen ancak kamuoyunca
sevilip sayilan miivekkilimizin itibarin1 zedeleyip kendi ayiplarin1 6rtmeye ¢alistiklari agik¢a ortadadir.

Saymn Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ....... Dairesinin sorusturulmasini teklif etmedigi fakat
tarafimiza teblig edilen evraktaki (3) numarali iddia hakkindaki savunmalarimiz:

Miivekkilimizin daha 6nce gorev yaptigl .....cccceeeveeeveveeennennns Adliyesinde ve ............. “daki ...
Adliyesinde ve halihazirda gérev yapmakta oldugu ............ Adliyesinde izin doniisii géreve baslamada

uygulanan bildirim usulii; izinden donen personelin adliyede kendilerine tanimlanmis dahili hat {izerinden
konu ile ilgilenen bagsavcilik sekreterini aramasi, ilgili sekreterin de gerekli islemleri yaparak goreve
baslangici tespit etmesi seklindedir. Yani miivekkilimizin baglangi¢ bildiriminde bulunabilmesi i¢in fiilen
adliyedeki odasinda ve odasina baglanmis dahili hattin baginda olmas1 gerekmektedir. Miivekkilimiz izin
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siiresinin bitigini takip eden ilk mesai giliniinde aciklanan sekilde bildirimde bulunmus olup, yapilan
islemlerin hangi giine esas alinarak yapildigin1 bilmemektedir. Miivekkilimiz tarafindan zikredilenden
baska herhangi bir yazili veya sozlii beyanda bulunulmamis, sekreterlik tarafindan yapilan usuli islemler
takip edilmemis ve goriilmemistir. Dolayisi ile miivekkilimiz goreve baslangicinin hangi giinden itibaren
yapildig1 konusunda bilgi sahibi degildir. Kald1 ki yasal mesai saatlerinde ¢alisan bassavcilik sekreterine
............ giinli adliyedeki dahili numarasindan bildirimde bulunma imkani1 yoktur. Bizzat miivekkilimiz
tarafindan yapilmis yazili bir bildirim de olmadigindan; Saym Miifettisin ilgili iddialarinin gegersiz
oldugu kanaati hasil olmustur.

Miivekkilimizin raporlu oldugu tarihte yurt disina ¢iktigi iddiasi da yine Sayin Bagmiifettigin
raporunda yer almistir. Miivekkilimiz 6zliik dosyasinda yer alan raporda da belirtildigi {izere o tarihlerde
burun ameliyati olmus, raporu da bu operasyon neticesinde almistir. Ameliyatin yapildigi tarihlerde
Tiirkiye’de hava sicakliginin diismesi neticesinde miivekkilimizin dikislerinin iyilesmesi gecikmis; iltihap
riski ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine miivekkilimiz raporlu oldugu siirenin son giinlerinde doktor
tavsiyesi lizerine daha sicak iklime sahip bir iilkeye gitmek durumunda kalmistir. Anilan yurtdis1 gezisi
aciklandigi iizere miivekkilimizin saglik durumunun gerekli kildig1 bir gezi olup doktor tavsiyesi iizerine
yapilmistir; dolayist ile miivekkilimizin herhangi bir kotii niyetinden veya hukuka aykir1 davranisindan
s0z etmek miimkiin degildir.

Sonug:

Miivekkil hakkindaki iddialarin tamami bir kisim yliriitme organi gorevlilerinin de isminin gegtigi
yolsuzluk sorusturmasinda kordinatér savci olarak yer almasi sebebiyle kendisinden talep edilen
sorusturma ile ilgili tavassut taleplerine olumsuz cevap vermesi sebebiyle intikam almak ve yipratmak
icin giindeme getirilmis iddialardir.

ile ilgili iddialarin da once .............. ‘in ortaya atip daha sonra medyada ling
girisimine donistiiriilmek istenmesi ve ......... bin TL oldugu iddia edilen tatil ile alakali .......... bin
USD’lik, hukuki gecerliligi ve miivekkille alakasi bulunmayan belgelerin ortaya atilarak miivekkilin
karalanmaya ve itibarinin zedelenmeye ¢alisildig1 soyut iddialardir.

20 e Belediye Baskani’nin sorusturmalarda siipheli sifatiyla yer aldigi ve bu iddialarin
hi¢birini savunmalarinda dile getirmedigi, lizerinde olusan kamuoyu baskisi ve olumsuz imaj1 gidermek
icin bu tiir iddialar1 ortaya attig1 agikardir.

3. Kanunen ve talimatname geregi Bassavciya bildirimde bulunulmasinin zorunlu olmamasina
ragmen miivekkil tarafindan en kisa siirede Bagsavci’ya bilgi verilmistir.

4. Mivekkilin izin donisleri ile ilgili yalan beyanda bulunmaya ihtiyaci yoktur. Zaten yurtdisi
giris ¢ikis kayitlarinin tutuldugunu kendisi yaptigi sorusturmalar sebebiyle bilmektedir. Miivekkil ise
basladig1 giin bagladigina dair bildirimi ilgililere telefon ile bildirmis; ilgililer herkese uygulanan
teamiillere gore alistiklar1 gibi baslangic tarihlerini bildirmislerdir. Onemli olan ilk mesai giinii géreve
baslamaktir. Miivekkil de goreve basladigr giinii bildirmis olup aksinin ispati gerekir.

Arz ve izah olundugu iizere iddialarin tamami kotii niyetle yapilmis olup gorevini yapan ve
yasadisi hi¢bir eylem ve fiili bulunmayan miivekkille alakali tiim iddialarla ilgili sorusturma yapilmamasi
yoniinde karar verilmesi arz ve talep olunur." Seklinde beyanda bulundugu,

Cumhuriyet Saveist .. 'mn  verilen ilk savunma siiresini ve ek
siireyikullanmadigi;

10 giin i¢inde savunmasint yapmasi yoniindeki iddialarin ve savunma istem yazisinin HSYK
Bagmiifettisligince ............... Cumhuriyet Bagsavciligr vasitasiyla .../.../...... giini Cumhuriyet Savcisi
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.................... 'va teblig edildigi, Cumhuriyet Savcisi .................."nin yaptig1 yazili miiracaatta sorusturma
dosyasinda bulunan bilgi ve belge suretleri ile savunma siiresinin uzatilmasi talebinde bulundugu,
Basmiifettis tarafindan .../.../......... Gilinii sorusturma dosyasinda bulunan bilgi ve belge suretlerinin,
savunma icin 10 giin ek stire ile birlikte verildigi, belirtilen ek siirenin .../.../...... tarthinde doldugu ancak
Cumbhuriyet Savceist .......c.eeeenee. 'nin savunma géndermedigi,

Cumhuriyet Saveist ..........cccovevvenenns o [od...... tarihli savunmasinda;

M Cumhuriyet Bassavciligi'nin ....... oveeanns saylllt dosyast kapsaminda; ...................

Bakanlig1 biinyesindeki genel miidiirler, daire baskanlari, il miidiir ve miidiir yardimcilari, sube miidiirleri
ve Ozel sehir plancilar ile diger bir kisim resmi kisi ve unsurlardan olusan bir yapinin devletten ihale
kazanan insaat sirketlerinin yapmis olduklart imar usulsiizliiklerine g6z yumduklari, s6z konusu sirketlere
ait arazilerin imar planlarini, kanunlara, planlama ilkelerine aykir1 olarak sahislarin istedikleri dogrultuda
degistirdikleri, bu sekilde dogal ve kiiltiirel sit alanlarini, koruluk ve yesil alanlarin, ............... bolgesinde
0zel kanunlarla koruma altina alinan alanlarin, mevzuata aykiri olarak imara agildig,

S6z konusu yapinin yontem olarak, imar planlama yetkisini ....... Sayilt ....ceeeeennen. Bakanliginin
............... Ve .............. Hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararnamede belirtilen hiikiimlerden yararlanarak
Bakanlik uhdesine aldirdiklari, sonrasinda ise olusturulan yapi igerisinde yer alan kamu gorevlileri
vasitastyla istedikleri sekilde imar planlar1 hazirladiklari,

Belirtilen yapinin imar planlarini degistirme asamasinda ........... Varliklar1 ve ............ Varliklarini
Koruma Kuruluna miidahale ettikleri, kurul iiyelerini baski altina aldiklari, yonlendirdikleri veya riigvet
vererek imar dosyalariin onaylanmasini sagladiklari, bazi eylemlerde ise bu amagla gergege aykiri rapor
diizenledikleri,

Ayrica miidahale ettikleri projelerin Bakanlik disindaki diger kamu kurumlarindaki islemleri
sirasinda da yapilan usulsiizliiklere goz yumulmasi i¢in bazi kamu gorevlilerine riisvet verildigi, bu
sekilde bir¢ok imar plani ile ilgili olarak Belediyeler, ........... V€ tiveeeeieeennns Varliklar1 Kurullari tarafindan
onceden verilmis red kararlar1 ile Mahkeme kararlar1 bulunmasina ragmen, s6z konusu yapinin reddedilen
planlara gore daha imtiyazli planlar1 onaylattiklari, bu faaliyetler kapsaminda; riisvet almak, vermek,
niifuz ticareti, resmi ve 6zel belgede sahtecilik, gorevi kotiiye kullanmak, imar kirliligi, Kiirtlir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanununa muhalefet... iddialar1 kapsaminda ................ Cumhuriyet Bagsavciligi
Orgiitlii Suglar Biirosunda gérevli Cumhuriyet Savcisi ................... tarafindan sorusturma yliriitiilmekte
iken, sorusturma kapsaminda Orgiit bulunmadigir gerekgesi ile dosyanin ............ Suglar1 Sorusturma
Biirosuna gonderildigi ve yetkili Cumhuriyet Bagsavcr Vekili tarafindan dosyanin ........... oo say1l1
hazirlik numarasi tizerinden tarafima tevzi edildigi,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagmiifettisligince ilgili bu dosya kapsaminda tarafima
yoneltilen iddialar ve savunma talebi yazist incelendiginde; iddialarin islem tarihindeki gergek hukuki
durumu yansitmadigi, objektif bulgulara dayanmayan bir kisim nitelendirme ve degerlendirmelere bagh
olarak yapildig1 ve somut herhangi bir delile dayanamadig1 agikca anlasilmaktadir, soyle ki ;

llgili dosya tarafima .../../...... tarihinde tevdi edilmis olmakla birlikte; belirtilen ........ [
sorusturma sayil1 dosya ile aralarinda fiili ve hukuki irtibat bulunan ...../...... sayil1 sorusturma dosyasinin
.............. Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan .../ .../.......... Tarihinde tarafima tevzi edildigi, yapilan
sorusturma kapsaminda gerekli inceleme, arastirma ve yazigmalarin yapildigi, ............... Emniyet
MUdirligi ...oovveeevveeeeeeeenee Sube Midiirligiline .../.../...... tarthinde yazilan miizekkereye verilen .../.../....
tarihli cevabi yaz1 ve gelen evraklarin igerigi itibariyle, ayn1 konuda yiiriitiilmekte olan ..../........ sayili
sorusturma evraki oldugunun anlasilmasi iizerine .../ ..../......tarith ve ..../..... sayil1 birlestirme karar ile

tarafimdan sorusturmasi yapilmakta olan ...../........ Sayili sorusturma dosyasinin ...... [ouinn. sorusturma
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sayil1 dosya ile birlestirildigi, bu kapsamda; ilgili dosya igerigi, miisnet iddialar ve siipheliler hakkinda
iddia edildigi gibi operasyon tarihinden 15 giin dnce .../.../...... Tarihinde degil, .../.../.... Tarihinden itibaren
birlestirilen dosya kapsaminda dosya igerigine vakif oldugumu belirtmek isterim.

Bu kapsamda; birlestirilen ilgili dosyanin taraflari, konusu ve miisnet suc¢lar acisindan, hakkimda
sorusturma yiiriitiillen ..../......say1li dosya ile aralarinda fiili ve hukuki irtibat bulunmasi nedeniyle
sundugum birlestirme kararinda goriilecegi iizere dosyamiz ile birlestirilen ...../...... sorusturma dosyasi
incelendiginde yukarida anlatildigr sekilde .../.../..... Tarihinden bu yana ..../..... sayilt sorusturma
dosyasinin igerigine vakif oldugumun goriilecegi ve savunmamin hakliliginin daha iyi anlasilacagi, zira
onceki dosya ile birlestirilen dosyanin konusu ve taraflari ile her iki dosyadaki miisnet suglar arasinda fiili
ve hukuki irtibat bulundugu, bu durumda da dosyanin kisa siire igerisinde incelenmeden operasyon
yapildig1 iddiasini ¢liriittiigii,

vl e Sorusturma sayili dosyanin asamast itibariyle operasyon yapilmasi, siiphelilerin gozaltina
alinmasi ve bir kisim tedbirlere bagvurulmasi yoniinden tekemmiil etmedigi iddia edilmis ise de;

5271 Sayili CMK'nin 90 ve devami maddeleri ile ilgili yonetmelikler kapsaminda Cumbhuriyet
savcisinin sug islendigine iliskin kuvvetli su¢ sliphesi altinda bulunan siipheliler hakkinda gozalt1 karari
verme ve bir kisim tedbirlere bagvurma yetkisine sahip oldugunun diizenlendigi, .../.../...... tarthinden
operasyon tarihi olan .../.../.... tarithine kadar agamalarda sorusturmasini yiiriittiigiim, iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmas1 kapsaminda elde edilen deliller, toplanan bilgi ve belgeler ile yukarida izahi
yapilan siiphelilere isnat edilen suclarin niteligi goz Oniine alindiginda yeterli delilin varliginin
Savciligimizea degerlendirilmesi sonucu gozalti ve tedbir kararlarinin uygulanmasinin mevzuata uygun
oldugu ve elestirilecek bir yoniiniin bulunmadig1 kuskusuzdur. Kaldr ki, CMK hiikiimleri kapsaminda
Savciligimizca mevcut deliller kapsaminda yapilan hukuki degerlendirme sonucu verilen gozalti ile tedbir
kararlar1 ve uzatilmasina iligkin verdigi kararlara karsi ................... Mahkemesi nezdinde itirazin miimkiin
oldugu,

Tarafimdan yiiriitiillmekte olan sorusturma dosyasi kapsaminda operasyon oncesi sorusturma ile
ilgili gorevli ve yetkili degisik tarihlerde bir¢ok mahkemeden defalarca taleplerde bulunuldugu ve
taleplerin mevzuata uygun goriilerek kabul edildigi, dolayisiyle operasyon igin sartlarin gergeklesip,
gerceklesmedigi konusunda takdir yetkisinin sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet savcist ve ilgili
Mahkemelerde oldugunun kabuliinlin gerektigi, ancak uygulamada uygulayicilar arasinda ¢ok sayida
evrakta cesitli vesilelerle goriile geldigi lizere goriis farkliliklarinin olabileceginin gayet normal oldugu,
ancak her hukuk profesyonelinin kendi hukuki goriisiine gore islem yapmak zorunda oldugu, tarafimdan
da dosyada olusan deliller itibariyle bu sekilde islem yapilmasinin uygun gorildigi,

Bu kapsamda, ilgili sorusturma 5271 Sayili CMK, ilgili yonetmelikler ve yasal mevzuat
kapsaminda sorusturma yliriiten Cumhuriyet savcisina verilen yetki ve goreve uygun olarak yapilmis
olup; toplanan deliller kapsaminda, siipheliler hakkinda kuvvetli su¢ sliphesinin varlifinin tespiti
nedeniyle operasyon talimati verildigi, dosya tarafima tevdi edildikten sonra agamasi itibariyle operasyon
icin gerekli noktaya geldigi degerlendirilmekle, Emniyete verilen talimat kapsaminda operasyon yapildig:
ve yasal mevzuat cercevesinde gozalt1 ve tedbir kararlarinin uygulandigi,

.................. 'tan sonra sorusturmaya yonelik olarak bir¢ok yazigsma ve delil arastirmasi islemi
yapildigi, yapilan islemler dikkate alindiginda, s6z konusu sorusturmanin geldigi asama itibariyle
operasyon yapmaya miisait olmadig1 iddia edilmis ise de;

Bu durumun; yapilan sorusturmanin, sorusturmasi yapilan iddialarin ve siiphelilerin genel
itibariyle kamu gorevlileri olmalar1 nedeniyle, ifa ettikleri gorevin niteliginden kaynaklandigi, ilgili
dosyada yer alan suca konu eylemler hakkindaki iddialarin genel itibariyle imar yolsuzlugu, plan
degisiklikleri, gercege aykirt hazirlanan raporlar, resmi ve 6zel belge sahteciligi niteliginde eylemler
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oldugu, bu baglamda siiphelilerin de agirlikli olarak bu eylemlerin yapildigi kamu kurumlarinda gorevli
ist diizey yoneticiler ve bunlarla birlikte hareket eden diger silipheli sahislar olduklar
degerlendirildiginde; operasyon dncesi dosya kapsamui itibariyle sorusturma agisindan 6nem arzeden bu
deliller ve tespitlerin ayn1 zamanda sorusturma dosyamizin siiphelisi durumunda bulunan kisilerin,
basinda veya list diizey yoneticisi olduklar1 kurumlardan, yine kendi imzalarindan gececek sekilde bilgi
ve belge istenilmesinin sorusturmanin gizliligi ve selameti agisindan, operasyonun desifre edilmesi
yoniiyle vahim sonuclar doguracagi kuskusuzdur. Bu nedenle, iddia edilen konulara iliskin hususlar ve
delil mahiyetindeki belgeler ve kayitlar operasyon oncesi tespit edilmis olup; operasyon sonrasi ivedilikle
toplanmis olmasinin sorusturmanin amacina yonelik hayati 6nem arzettigi, zira operasyon oncesi ilgili
kurumlarin basinda gorevlerini ifa etmekte olan kamu gorevlisi siiphelilerden, higbir Cumhuriyet
savcisinin sorusturmanin gizliligini desifre edecek sekilde bilgi ve belge gondermesini talep etmesinin
uygun olmadiginin takdir edilmesi gerektigi, bu nedenle ilgili bazi bilgi ve belgelerin siipheliler hakkinda
gerekli islemler yapildiktan sonra temin edilmesi yoniinde hukuki bir kanaate varildigi ve buna gore islem
yapildigi,

Kolluk gorevlilerinden yardim aldigim ve kolluk kuvvetinin insiyatifiyle operasyon yaptigim
iddiasina iligkin olarak;

Adli kolluk gorevlilerinin, sorusturmayi yiriiten Cumhuriyet savcisinin emrinde ve gozetiminde
calistigl, savcilarin sorusturma amiri oldugu ilgili mevzuat kapsaminda diizenlenmis tartismasiz bir
konudur. Bu itibarla kolluk gorevlilerinin, sorusturmay1 yiiriiten Cumhuriyet savecisinin emri olmadan
operasyon, arama veya el koyma yetkisi olmadig: gibi, polisin yetkili saveinin emir ve bilgisi olmadan bir
takim bilgi ve belgeler hakkinda islem yapmalarinin da s6z konusu olmadigi, kolluk giiclerinin, dosya
kapsaminda sorusturmay1 yiiriitmekle gorevli ve yetkili Cumhuriyet savcisina bildirdigi, delillerden veya
dosya kapsamu itibariyle geldigi asamada ikna olmadik¢a, kolluk giiclerinin insiyatifi ile Cumhuriyet
savcisinin operasyon yapmasinin miimkiin olmadig1 gibi, sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet savcisinin
dosyadaki deliller itibariyle operasyon asamasina gelip gelmedigini, nasil hareket etmesi gerektigini
kolluk yetkilerilerinin daha 1yi bilebilecek durumda oldugunun da tartismaya yer vermeyecek kadar agik
oldugu, yapilan operasyonun mevzuat kapsaminda ve yasanin emrettigi sekilde dosyanin bu asamaya
elverecek olciide tekemmiil etmesi nedeniyle yapildigr halde; kamuoyunda olusan algi nedeniyle daha
onceki emsallerine ve hukuka uygun sekilde yapilan islemlerin kural dis1 bir sekilde yapildig: izlenimi
olusturuldugu, zira sorusturmanin mahiyeti ve atili suglar gdzoniine alindiginda esasinda stipheliler
hakkinda gozalti ve sorgulama islemi yapilmamasi bir sorun teskil etmesi gerekirdi. Yani makul her
savcinin Saveiligimizea yapilmasi gereken islemleri yapmasi gerektigi hukuki goriisiinde oldugumu
belirtmek isterim.

S6z konusu sorusturmada, ......... Cumhuriyet Bagsavciligt Caligma Talimatina aykirt hareket
ettigim, sorusturmadan ............. Cumhuriyet Bagsaveist .o...ooeeevereeniennene 'va bilgi vermedigim gibi, bilgi
ve haber vermeden arama ve gozalt1 gibi bir kisim tedbirlere bagvurdugum iddia edilmis ise de;

Gerek ulusal ve gerekse uluslararasi tiim yasal diizenlemelerde; sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet
savcisindan, onun bagimsiz ve tarafsiz olmasindan adil sorusturma yiiriitmesinden bahsedildigi, 6zellikle
uluslararas1 diizenlemelerde savcilarin adil, tutarli ve etkili faaliyetlerde bulunabilmesi ig¢in
teskilatlanmada etkisiz ya da engelleyici biirokratik yapilanmaya mahal verilmemesi, kurumun hiyerarsik
metotlarmin savcilarin i¢ bagimsizliklarin1 temin etmek icin baska kurallarla dengelemesi ve idari
istlerinin talimat verme yetkilerinin idari gorevler ile sinirli olmasi gerektigi gibi bir ¢ok prensibe vurgu
yapildiktan sonra, savcilarin bagimsizligini, gorevlerini yerine getirmeleri agisindan vazgegilmez bir
unsur oldugu, bu unsurun hukuk devleti ve toplumdaki savciligin roliinii saglamlastiracagi, hatta bunun
yargl sisteminin adil ve etkin bir sekilde ¢aligmasinin ve yargr bagimsizliginin tiim unsurlarini yerine
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getirip gerceklestirilmesinin de bir garantisi olacaginin belirtildigi,

Bu evrensel hukuk ilkeleri kapsaminda; kendisine tevzi edilen sorusturmay yiiriiten Cumhuriyet
savcilarmin usul hiikiimleri uyarinca gizli olarak yiiriitmeleri gereken sorusturma ve agamalar1 hakkinda
Cumhuriyet bagsavcisina bilgi vermeleri gerektigi yoniinde acik ve emredici yasal bir diizenleme
bulunmadigi, her ne kadar bassavciligin ¢alisma talimatinda bilgi verilmesi gerektigi belirtilmis ise de;
bagsavciya veya vekiline bilgi verme miikellefiyeti Savcilik teskilatinin kendi iginde yaptigi bir
protokolden kaynaklandig1 ve bunun yasal bir dayanaginin bulunmadig,

Cumbhuriyet savcilar tarafindan yiirlitiilen ceza muhakemesi islemleri sebebiyle agilacak olan
tazminat taleplerinin ve tiim yasal sorumluluklarin muhatabinin sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet
savcilart oldugu disiiniildiigiinde, Cumbhuriyet savcilarinin, higbir sorusturma isleminde imzasi
bulunmayan ve bu konuda sorumluluk aldigi da ispatlanamayacak olan Cumhuriyet bassavcisina
sorusturma ile ilgili bilgi verme yiikiimliiliigli altina sokmanin kanunun amacina aykir1 olacag,

Yukarida yapilan bu aciklamalara iliskin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
yiriitiilen bir sorusturma dosyas1 hakkinda, ilgili Cumhuriyet bagsavci vekilinin, ............... Cumbhuriyet
Bagsaveist ..ooocoveeeiienneen. 'va haber vermedigi hususuna iliskin olarak, bilgi verme zorunlulugunun
olmadig1 seklindeki kararin medyada da yer aldigi,

Bu temel ilkeler ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar1 kapsaminda; ilgili sorusturma
dosyasinin kayda alindigi tarihten, tarafima tevzi edildigi .../.../.....tarihine kadar asamalarda gorev almig
diger 3 Savc tarafindan da sorusturmanin agamalar1 hakkinda Cumhuriyet bagsavcisina bilgi verilmedigi
halde, sadece sahsim hakkinda bu nedenle sorusturma baglatilmasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu,

Kaldi ki; gorevli ve yetkili ilgili bagsavcr vekili tarafindan tarafima tevzi edilen ve bilgisi dahilinde
yiirliyen bir sorusturmadan bahsedildigi,

Ayrica; operasyon Oncesi ilgili Bagsavel VeKili ......ooveveieieniinienene Telefonla aranarak operasyon
icerigi hakkinda ayrintili bilgi verildigi, akabinde hazirlanan bilgi notunun takdim edilerek, birlikte
................. Cumhuriyet Bagsavciligt makamina ¢ikildigi ve operasyon hakkinda her bir eylemle ilgili
ayrintili olarak, ................ Cumhuriyet Bagsavcist Sayim.......ccoceeveeveennnes 'va ayrintili bilgi notu verildigi
ve fezleke hakkinda sunum yapilarak bilgilendirildigi,

Bu kapsamda, s6z konusu sorusturmada, ................... Cumhuriyet Bagsavciligr Calisma Talimatina
aykirt hareket ettigim yoniindeki iddialarin Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlart ve ilgili
mevzuat hiikiimlerikapsamindahukuka aykir1 herhangi bir yoniiniin bulunmadig,

Tim bu aciklamalar kapsaminda; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagmiifettisligince
tarafima yoneltilen iddialarin kesinlikle sorusturmaya konu edilebilecek eylemler olmadigi, tarafimdan
sorusturmasi yluriitiilen 1ilgili dosya kapsaminda mevzuata aykiri higbir islemden bahsedilmedigi,
tamamen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili mahkemelerden alinan kararlar kapsaminda yapilan
islemlere iliskin Cumhuriyet savcisinin takdir hakkinin objektif bulgulara dayanmayan iddialarla
elestirildigi,

Tarafimdan dosyadaki deliller kapsaminda, etkin sorusturma, sorusturmanin gizliligi ve yargi
bagimsizligl ilkeleri kapsaminda, kuvvetli sug siiphesinin tespiti ile, Emniyete verilen talimat kapsaminda
operasyon yapilmasi ve yasal mevzuat cergevesinde gozaltt ve tedbir kararlarinin uygulanmasinin ne
sekilde gorevimi dogru ve tarafsiz yapamayacagim kanisini uyandirdigini evrensel hukuk ilkeleri
kapsaminda anlamakta zorlandigimi, ayrica; ilgili dosyanin Cumhuriyet savcist ........ccceeveeennennne. 'e tevzi
edilmesinin {izerinden 2-3 ay gibi kisa bir siire gegmesine ragmen karara baglanmasi da dosyanin geldigi
asama itibariyle operasyon yapmaya miisait olmadig1 yoniindeki iddialar1 tamamen ciirlitmekte oldugu
goriilmektedir. Sayin Bagmiifettisliginizce savunmamiz kapsaminda gerekli goriilmesi halinde, bu
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dosyada verilen kararin istenilerek incelenmesinin uygun olacagi,

Tim bu agiklamalar ¢ergevesinde yukarida agiklanan gerekcelere bagli olarak; sorusturmasini
yiiriittiigiim dosyada mevzuat hiikiimlerine aykir1 higbir eylemimin olmadigi, yaklasik 20 yillik meslek
hayatim boyunca daha 6nceden hakkimda hicbir sorusturma isleminin olmamasi ve ceza almamis olmam
hususu ile hakkimdaki olumlu sicillerin, bu sorusturma kapsaminda lehime degerlendirilmesini, ayrica
ilgili sorusturma dosyasinin tarafimca yiritildigi tarihte .............. Cumhuriyet Bassavciliginin,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagmiifettisliginin denetimine tabi oldugu, bu denetim kapsaminda
hakkimda sorusturma ylriitillen ..../.......... sayilt sorusturma dosyasinin da incelendigi, ilgili dosya
hakkinda yaptigim islemler yoniiyle herhangi bir mevzuata aykiriligin tespit edilmedigi, teftis sonucunda
hazirlanan performans degerlendirme ve gelistirme formunda hakkimda iyi not tanzim edildigi,
sorusturma dosyasinin medyada genis yer bulmasi ve kamuoyunda yanlis yonde olusan bir kisim algilar
iizerine hakkimda sorusturma acildig1 hususlari da nazara alinarak; hakkimdaki tiim iddialardan ceza
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi hususunu, takdirlerinize saygiyla arz ederim." Seklinde
beyanda bulundugu,

Cumhuriyet Saveist .........cccoeeviiieenn o l...l...... Tarihli savunmasinda;

"Meslektasim ............c........ Ve benim, ailelerimizle birlikte ..-..-............ Tarihlerinde .......... 'ye
seyahat amagh gittigimiz dogrudur. Ancak diger iddialar dogru degildir. Soyle ki;

1- ... "deki otelde kalis siiremiz; otelin giris ve ¢ikis kayitlart ile ......................... Gidis-doniis
biletlerimizden bellidir. ... ...... ....... giinii giris yaptigimiz otelden .... .... ...... giinii sabah ¢ikis yaptik.
Doniis ugus saatimiz saat .......... olmasina karsin ayni tarihte ......... ’a alinarak saat ........ siralarinda
........................... Havalimani'na indik. Meslektagim ............................. Tarafindan, bu degisiklik ile ilgili
kayttlar .......ccooeviieiiiennne, Istenmis ancak; Cumhuriyet savciligi tarafindan resmi olarak istenirse
verilebilecegi sdylenmistir. Ilgili kurumdan soruldugunda bu durum anlasilacaktir.

2- Gidig-dontlis ucak biletlerimi (esim ve iki cocugum olmak iizere) kisi basi licreti .......... TL’den
toplam .............. TL'Y1 e 'deki eoeeennnnnen. Turizmden ............... TL'sini kredi kartindan, ..........
TL'sini de nakit ddemek suretiyle bizzat kendim aldim. Hatta {icretin hepsini kredi kartiyla 6demek
istedim. Ancak kredi kart1 bakiyem izin vermedigi i¢in hepsini kredi kartindan 6deyemedim. ..................

M e, 'daki bir ATM’sinden para ¢ekerek ................ TL'sini nakit olarak ddemek zorunda kaldim.
Hatta buna ............. turizmde ¢alisan ve islemleri yapan ............ bey sahittir. Tanik olarak dinlenebilir.
Ayrica ilgili bankayla da yazigma yapilarak da bu durum 6grenilebilinir.

3- Meslektasim ................... ile yaptigimiz seyahatin iicreti olan ................. USD’ni
....................................... AS. tarafindan finans edildigine iliskin iddialar da yanlistir. Soyle ki;

............... 've gitmeden Once................."Un arkadast olan ................,.......  Adliyesinde
.......................... in odasina ziyarete geldiginde, meslektasim beni de cagirmasi {izerine orada bdyle bir
seyahat kararlastirildi. Burada seyahat {icretlerini (benim igin ......... 5 eerereeeenneeens 1CIN 1S€ ..vveeneennne Dolar1
........................ 'a teslim ettik. ........ccceceeeeeeeee; bu paralart ................'de yasayan kardesi
..................... "in ulagtiracagini, orada onun bize rehberlik yapacagini ve yardimcei olacagini sdyledi.

Yabanci dilimiz zayif oldugu igin, ........ccccceevieviiienes ceviieiieeee ’de bizimle ilgilenerek oradaki
Seyahatimiz esnasinda bize rehberlik yaparak yardimci oldu. Otel iicretini dnceden ..........cccceceenee. ‘a

abisiyle gonderdigimiz i¢in bu yonde herhangi bir 6deme yapmadik. Bu iicretleri bizim Onceden
yaptigimiz 6demeye mahsuben ..................... Odedi.

Ben ..o 'nu tamimam. Bu kisi ile ilgili herhangi bir sorusturma dosyasina bakmadigim
gibi boyle bir dosyadan da haberim yoktur. Buna ragmen ............cccceeueennnee. 'nun benim seyahat {icretimi
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0demesi hayatin dogal akisina uymamaktadir.

........................ VE .oovvveveveneennnnn.. 1le bu seyahat vesilesiyle tanistim. Daha 6nce tanisikligim yoktur.
................................ A} eevereeereneeennenin S y1llik samimi arkadasi olmasi hasebiyle giivendik. Bu giiven
neticesinde verdigimiz paralarin karsilifinda bir belge istemedik. ..........ccceeeeneennee. e s
Arasinda bir is iligkisi oldugunu bilmiyordum. .......................... e oo, Dinlenirse bu gercekler
anlasilacaktir.

4- Baz1 basin yaymn organlarinda, .............. seyahatimizle ilgili yapilan haberler yanlis ve belli
maksatla yapilmistir. Burada yayinlanan faturalar sahtedir, ger¢egi yansitmamaktadir. Ciinkii biz 3 gece
kaldigimiz halde; bir hafta kalmigiz gibi haberler yapildigi gibi, Tiirkiye'de oldugumuz tarihlerde de
................. 'de ki oteldeymisiz gibi sahte faturalar yayilanmustir.

Bu sahte fatura ve yalan haberlerin yayinlanmasinin asil nedeninin;............. Bagsavciligi'nca
yiiriitiilen baz1 sorusturmalart ............c.ccc....... ismi lizerinden etkilemek ve toplumda algi olusturma amaci
tagidigini diistinliyorum.

Ayrica, bu faturalar Ingilizce tanzim edilmis olmasma ragmen yaymlanan faturalarda Tiirkce
kelimelerin de kullanilmis olmasi, sahtekarligin acemice yapildigina kanittir. Bununla birlikte; yurtdisina
gidip gelenler ¢ok iyi bilirler ki; '........... Ve e, ' seklinde fatura diizenlenmesi olagan uygulanan
prosediire aykiridir. Bu da faturalarin sahteligine ayr1 bir kanattir.

Bu sahte faturalar1 diizenleyenler ile bu sahte faturalar1 bizlere iftira amagh kullananlarin tespiti ve
cezalandirilmalar1 i¢in Cumhuriyet savcist .........co.ocnee... tarafindan su¢ duyurusunda bulunuldu.

5-Haberlerde iddia edildigi gibi, otelde oda servisi kapsaminda yedigimiz herhangi bir yemek
bulunmamaktadir. Oteldeki iicretlere sabah kahvaltis1 dahil olup bunun disinda kalinan ii¢ giin boyunca
otelde yemek yenmemistir.Sadece bir aksam ¢ay kahve i¢imi sirasinda atistirmalik ikramlar ve meyve
yenmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; hakkimdaki iddialarla ilgili islem yapilmasina yer olmadigina dair
karar verilmesini arz ederim." Seklinde beyanda bulundugu,

Dairemizin ... ... ... tarih ve...../..... sayih  "ilgili Cumhuriyet Savellari .............. ,
.................. s sesssesssnsssnessansssanssss V€ cuvessnessanesneennees N iddialar kapsaminda son savunmalarinin yazih
olarak alinmasina iliskin" karari sonrasinda;

Cumbhuriyet Savcis1 .. , AV. aracihgiyla yaptigr .../ .. ... tarihli
savunmasinda;
"Genel olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2. Dairesi'nin .. ... ...... giin ve .../..... sayili

karar1 geregince; miivekkil Cumbhuriyet savcist hakkindaki sorusturma konusu iddialar ile ilgili
"Kovusturma yapilmasina yer olmadigl" oy birligi ile kararlastirilmig ve bu iddialar ile ilgili Daire
nezdinde savunmasi yani son savunmasini 10 giin icerisinde yazili olarak yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; séz konusu karar, sorusturma igeriginden bagimsiz olarak agik bir
sekilde usul ve yasalara aykiridir. S6yle ki; bir an i¢in tarafimizin sorusturma esnasinda toplanan delillere,
savunma hakkimizin kullanilabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken taleplerimizin yerine
getirilmemesine ve bunun gibi sorusturma islemlerindeki eksikliklere ve yanlisliklara iliskin herhangi bir
talebimizin olmadig1 varsayildiginda dahi, miivekkilimize verilen savunma yapma siiresinin HSYK 2.
Dairesi'nin ... ... ...... tarihli kararinin kesinlesmesi itibariyle baslamasi gerekmektedir.

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 33. Maddesine gore "Dairelerin
kararlarina karsi, Baskan veya ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde karar1 veren daireden
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yeniden inceleme talebinde bulunabilir. Dairelerin yeniden inceleme talebi tlizerine verdigi kararlara karsi,
Baskan veya ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin iginde, Genel Kurula itiraz edebilir. Itiraz iizerine
verilen kararlar kesindir." Seklindedir. Bu kapsamda, kesinlesmis bir karar bulunmaksizin tarafimizin 10
gilin icerisinde yazili savunma yapmasi, aksi halde savunma yapma hakkindan feragat etmis olmasi
miimkiin degildir.

Yeniden inceleme talebimiz hususundaki a¢iklamalarimiz;

1- Miivekkilimiz ile davaci - davali olan, miivekkilimiz hakkinda bir¢ok kez hedef gosterici
aciklamalar yapan, s6z konusu sorusturmanin baglamasina neden olan "basin yayinlarinin, kaynagi olan
.................................................. 'm, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligine dogrudan atadigi
HSYK 2. Daire tiyesi Sayin ..........cccoecvevveereennenne. VE YINE vvveneieeeieeieeeiieeieeans tarafindan dogrudan atanan
ve ayni zamanda avukatinin .................. olan HSYK 2. Daire iiyesi Sayin ..........ccc.o...... oylamaya
katilmuglardir. Ilgili iiyelerin atamasini yapan ................ccccccceeeeennn. , bircok defa miivekkilimizi
kamuoyuna karst hedef gostermis, Avukati ...........cccueennnnn. araciligl ile birgok kez sikayette bulunmus ve
............................ Ceza Mahkemesi'nde miivekkilimizin siiphelisi, ............................."In sikdyet¢i oldugu
yargilama devam etmektedir.

Hal boyle iken, .......ccoccovviiiiiiiiinninns Tarafindan atanmis kurul tiyeleri; Saymn ................. nin,
Saymn oo 'in, miivekkilim ile ilgili HSYK islemlerinde gorev almalar1 miimkiin
degildir. S6z konusu atama ile ilgili olarak miivekkilim ile husumeti bulunan ..............c........... 'a kars1
minnet duymalar1 kaginilmazdir. Bu minnet duygularin1 verdikleri kararlara yansitmadiklariin ispat1 da
miimkiin degildir. Tarafsizlik ve bagimsizliklar1 hakkinda yukarida detaylica izahi arz edildigi iizere son
derece kuvvetli siipheler bulunmaktadir. Bu durum, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu'nun 41" inci maddesi geregince miivekkilimiz ile ilgili islemlerden ¢ekilmelerini gerektirmektedir.
Cekilmedikleri takdirde is bu dilekgemiz ile birlikte miivekkilim ile ilgili tim is ve islemlerini
reddettigimizi bildiririz.

2- Sayin HSYK 2. Dairesi'nin ... .... ...... tarthinde oy birligi ile almis oldugu karar geregince,
miivekkilimiz hakkinda miifettis iddialar1 ile ilgili olarak kovusturma yapilmasina yer olmadigina
hilkmedilmistir. Sayin Daire iiyelerinin bu karar1 almasindaki gerekgelerini bilemedigimiz gibi, oy birligi
ile alimmig bu kararin miivekkilimiz hakkindaki miifettis, yandas basin ve miivekkilimizin yiiriitmiis
oldugu sorusturmalardan dogrudan ve dolayli olarak zarar goren silipheli ve siipheli yakinlarinin
iddialarinin asilsiz oldugunun kabuliine karine oldugu kanaatindeyiz.

2. Daire, kovusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar vermesine ragmen disiplin
sorusturmasinin devami niteliginde savunma talebi karar1 da almistir. Bu karar AIHS'ye ve Anayasa’da
glivence altmma alinmis adil yargilanma hakkini ihlal etmektedir. Miivekkilimizin bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler 6niinde davali - davaci olabilme hakki elinden alinmaktadir. Ciinkii Anayasa'ya ve AIHS'ye
gore kimse sucglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar suclu sayillamaz. Bu nedenle bir kisinin hem
tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce yargilanip su¢suzlugunun tescilini engelleyip, ki evrensel hukuka gore
masumiyet karinesi vardir, hem de o kisiyi suclu varsayarak cezalandirmak miimkiin degildir. Bu nedenle
s0z konusu kararin yeniden incelenmesini talep etmekteyiz.

3- Miivekkilimiz hakkinda yapilan disiplin sorusturmas: nedeniyle, Kurulun 2' inci Dairesi
tarafindan ... ... ......... Tarihinde tedbiren agiga alinma karar1 verilmistir. Gerekgesiz karar tarafimiza .... ....
...... tarihinde teblig edilmis olup, tarafimizca .... .... ...... Ve .... .... ..... Tarihlerinde "yeniden inceleme"
talebinde bulunabilmemiz i¢in s6z konusu kararin hangi gerekgelerle verildiginin bildirilmesi ve
sorusturma dosyasindaki evraklarin onayli birer niishasinin tarafimiza gonderilmesi gerektigi beyan
edilmistir. Daha sonra, ... ... ....... tarihinde tarafimiza HSYK 2' inci Dairesi'nin hangi iddialar ile ilgili
tedbir uygulandigini ve bu karara karsi muhalefet serhlerini iceren evrak teblig edilmistir. Tarafimizca
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israrla Saym Daire'nin bu karar1 almasindaki gerek¢enin bildirilmesi talep edilmis olsa da, tarafimiza
gonderilen evrakta gerek¢e adina sadece "bulundugu hal {lizere goreve devami, yargi erkinin niifus ve
itibarina zarar verecegi kanaati olusturdugundan mevcut delil durumu da dikkate alinarak" ifadeleri yer
almistir. Dolayisi ile tarafimiza gonderilmis gerekgeli bir karar bulunmamaktadir. Ayrica tarafimizca
sorusturma dosyasinin onayli bir 6érneginin de gonderilmesi talep edilmis fakat bu talebimizde .../.../.....
Tarihinde yerine getirilmistir. Hal boyle iken, yeniden inceleme talebi i¢in gerekgelerimizi belirtmek
adina elzem olan higbir unsur gerceklestirilmemis, yeniden inceleme talebimiz usul ve yasalara aykiri
olarak 2' inci Daire glindemine alinmis ve yine hukuka aykir1 bir sekilde gerekgesiz olarak reddedilmistir.
S6z konusu tedbir karar1 heniiz kesinlesmeden bu tedbirin uzatilmasina karar verilmistir.

Bu kararlar kesinlesmeden HSYK'nin yeniden degerlendirme ve itiraz taleplerini degerlendirmeye
almadan, alel acele glindemdeki bazi dosyalarin da 6niine alip karar vermeleri tarafsizliklar1 konusundaki
stipheleri arttirmistir.

4- HSYK 3' iincii Dairesi tarafindan, .../.../.....tarthinde miivekkilimiz ile ilgili iddialardan sadece
........... Gezisine iligkin kismina sorusturma izni verilmis, diger iddialarin soyut isnat agamasinda kaldigi
gibi gerekcelerle sorusturulmasina yer olmadigina dair kararverilmistir.

Daha sonra HSYK Bagmiifettigligi, usulsiiz olarak tarafimizdan miivekkilimiz ile ilgili diger
iddialar hakkinda da savunma talep edilmistir. Savunmamizda da belirttigimiz lizere, Anayasal olarak
yegane gorevli mercii olan HSYK 3' iincii Dairesi'nin sorusturma yapilmasi hakkinda karari
bulunmaksizin sorusturma islemlerine devam etmek acik bir sekilde suctur. HSYK Baskani, aym
Zamanda .......cccceeeeiniinieenenienns Partisi mensubu ..........cccceeeiienennne "mmiivekkilimiz ile ilgili sorusturma
baslatilmas1 talimati verme yetkisinin bulunmadig1 tarafimizca defaatle bildirilmistir. Buna iliskin
evraklarda yine defaatle talep edilmis fakat tarafimiza higbir zaman teblig edilmemistir. Dogal olarak,
Saym ...ccoeeeevieniieeeen. n ilgili karar1 hangi yasal dayanaklar dogrultusunda verdigini ve dahi bu
sekilde bir kararinin bulunup bulunmadigin1 bile bilememekteyiz. Evrensel yargilanma hakki olan "adil
yargilanma hakkina" son derece agir saldirilar olusturan bu tutum ve davranislar1 "Avukat ve hukuk¢u"
kimligim ile kinadigimi belirtmek isterim. Yukarida izahi arz edilen hukuka aykiriligin giderilmemesi
durumunda savunma yapma imkanimiz bulunmamaktadir.

S-Tarafimizca ... ... ....... tarithinde talep edilen fakat tarafimiza .... ..... ...... tarthinde teblig edilen
sorusturma evraklarindan, sorusturmada gorev alan HSYK miifettislerinin miivekkilimizin lehine olacak
ve sorusturmanin sthhatini saglayacak arastirmalar1 yapmadiklar1 goriilmiistiir.

Sayin  HSYK miifettisleri, miivekkilimizin .........cccocevvininenne. ‘nun telefon goriismelerini
dinleterek baskiyla .................... 'de tatil talep ettigini ve bu tatile gittigini iddia etmelerine ragmen, tatilin
organizasyonunu gergeklestiren (bu husus ... tarafindan da ifade edilmistir)
...................................... ile .coooeeeiieiieieeeeeieeneene.nn.. arasindaki statliyli aragtirmamuglardir. Bu noktada
Sayin HSYK Miifettislerinin, ........ccceeevvveuveennnen. M, e 'nun ¢alisgani - iscisi oldugu
iddialarimi kanitlamalar1 adina bu husustaki resmi evraklari toplamalarini talep ediyoruz.

6- Miivekkilimizden savunma talep eden HSYK miifettisleri, usul ve yasalara aykiri olarak
miivekkilimizin mal varligmi arastirmiglardir. Bu hususta HSYK 3. Dairesi ve tarafimizca sikayette
bulunulmustur. Bu sikayetimiz sonu¢landirilmamis ve akibeti tarafimizca bilinememektedir. S6z konusu
sikayetler sonuclandirilmadan, sikayet olunan HSYK miifettislerinin hazirlamis olduklar1 sorusturma
dosyasinin dikkate alinmasi miimkiin degildir. Soyle ki; ilgili sikayetler glindeme alindiginda HSYK
miifettislerinin suclu bulunma Ihtimalleri yiiksektir. Bu durum, HSYK miifettislerinin gdrevlerinde
tarafsiz ve bagimsiz davranmadiklarini tescilleyeceginden, sorusturmadaki is ve iglemlerini de usulsiiz bir
sekilde yaptiklarimi gdsterecektir. Usulsliz ve yasalara aykir1 bir sorusturma sonucunda ceza verilmesi
miimkiin degildir.
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Yukarida izahi1 arz edilen nedenlerle miivekkilimiz hakkindaki disiplin sorusturmasina devam
edilmesi niteligindeki "Savunma talebi" kararinin usul ve yasalara aykir1 oldugu aciktir. Sayin HSYK 2.
Dairesi'nce oy birligi ile verilmis olan kovusturmaya yer olmadigina dair karar1 geregince, HSYK 2.
Dairesi'nin sorusturmaya devam edilmesi niteligindeki .../.../....... tarih, ..../...... sayil1 kararmin yeniden
incelenerek degistirilmesini, aksi bir kanaat olusmasi durumunda miivekkilimiz hakkindaki kovusturma
yapilmasma yer olmadigina dair kararin yeniden incelenmesini, sorusturmada gorev alan HSYK
mifettisleri hakkindaki sikayetimiz sonuglanana kadar sorusturmaki is ve islemlerinin higbir karara esas
alinmamasini, .........cccceeeevnveeeeeinnenn.n. e arasindaki hukuki statiiniin belirlenmesi i¢in
resmi evraklarin aragtirilarak toplanmasini, yukarida detaylica arz ettiimiz nedenlerden dolay1
reddettigimiz Daire iiyelerinin yeniden inceleme goériismesine ve oylamasina katilmamalarini ve isbu
dilek¢emizin gereklerinin yerine getirilmesine kadar savunma siiremizin sakli kalmasimi arz ve talep
ederiz."Seklinde beyanda bulundugu,

Cumbhuriyet Savcisl .....oueeveennee R\ aracihgiyla yaptigr .../.../..... tarihli
savunmasinda;

"A- Genel Agiklamalar:

1. Tarafimiza gonderilen 5 klasorden olusan dosya muhteviyatini inceleyerek detayli savunma
hazirlayabilmemiz i¢in verilen siirenin kisalig1 nedeniyle ek siireye ihtiyacimiz olduguna iliskin olarak ...
......... tarihli dilek¢emizi tekrar ederiz.

2.Malumlar1 oldugu {iizere; bugiine kadar, yaptigimiz itiraz-sikayet- miifettisin ve kurul iiyelerinin
reddi mahiyetindeki bagvurularimiza Saymm makaminizdan olumlu veya olumsuz hig¢bir yanit alamadik.
Higbir gerekge ileri siiriilmeyen hallerde dahi red talebi hakkinda bir karar verilmesi zorunlu ve bu karar
verilmeden sorusturmaya devam hukuken memnu iken, somut gerekcelerle yaptigimiz red talepleri
karsilanmadan ve higbir cevap verilmeden iist iiste hukuka aykir1 kararlar alinmasi, ileride hukuki ve
cezai sorumluluk dogurabilecek dlgiide agir ihlallerdir.

3.0nceki yapilan itirazlarimiz1 havi dilekgelerimize hicbir karsilik verilmeden acikta kalma siiresi
uzatim karariin ve de yargilama izninin hangi gerek¢e ve delile dayandirildigini merak etmekteyiz. Bu
haliyle alinan kararda hukuka uyarlik olmadigin1 degerlendirmekteyiz.

4. Miivekkile savunma hakkini kullandirmadan verilen kararin yok hiikmiinde oldugunu sizler
daha iyi bilecek ve takdir edecek makam ve mevkidesiniz. Bu sebeplerle, 6nce sundugumuz gerekgeler ile
bu dilekgedeki itirazlarimizin yeniden degerlendirilerek, incelemeye konu ... .... ... tarihli kararin
kaldirilmasi, hukuk ve hakkaniyetin geregi oldugu diisiincesindeyiz.

5. Yukarida agikladigimiz Miifettisleri red ve sikayet talebimiz, ve iddialarimiz karsilanmadan,
acikga tarafsiz olmadigi belli olan (ki son iki kararinizda bu durum zimnen ikrar edilmistir-asagida detaylh
olarak agiklanmistir.) miifettislere savunma yapma mecburiyeti de olmadig1 halde, biz bu red talebimiz
hakkinda cevap beklerken savunma yapmamistir denilmesinin anlamini, hukukta yeri olmayan ve sehven
verilmis bir karar olarak degerlendirerek kabul etmiyoruz.

B- Usule iligkin itirazlarimiz:
Mubhalif iki liyenin itirazlarina ayn1 sekilde katilmakla birlikte, sehven kaleme alindigini diistinmek
istedigimiz karar hukuka, usule, Anayasa'nin 129/2 maddesine, AIHM i¢tihatlarina aykiridir. Soyle ki;
1. Miivekkil tarafindan yapilmis olan ve de miifettislerin reddedilmesine iliskin beyani
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kargilanmaksizin sorugturmanin siirdiiriilmesi hukuka aykiridir.

2. Miivekkilin miifettisi reddi itirazi, itiraza konu ... .... ..... tarihli ve de ... ... ..... tarihli kararlar ile
zimnen kabul edildigi halde sorusturmanin siirdiiriilmesi, daha oOnceki kararlarda ve de sorusturma
raporunda bazi miidafiiler ile sorusturma siiphelilerinin bir takim gerceklerle iligskisi olmayan, birbiriyle
acikca celisen ve de mesnetsiz yakinmalar1 dayanak tutuldugundan incelemenin hukuka uyarligi yoktur.
Sorusturmaya dayanak yapilan taniklarin; a) Taniklik sifatlar1 olmadigini, b) Miivekkilin sorusturma
konusu olayda 'iddia makami' olarak goérev yaptigini ve de sozde taniklarin, "miidafii" ve "siipheli"
sifatlarin1 haiz olduklarmi, c¢) TIhtilafta taraf olduklarmi, en azindan aralarinda hukuki karsitlik
bulundugunu, birbirlerine taniklik yapmalarinin miimkiin olmadigini, bir kisinin hem miisteki hem de
sikayetine iligkin tanik olamayacagi, d) Hicbir yakinan tarafindan bu gergek dis1 ithamlarin savcilik sorgu
zabtinin altina serh ettirilmedigini, mahkeme sorgusunda da bu konuya hig bir sekilde deginmediklerini,
hatta mahkeme sorgu zabitlarindaki ifadeleri ile miifettise verilenler arasinda bariz ¢elismeler oldugunu,
e) Miidafiilerce ................... Barosu Avukat Haklar1 Merkezine bilgi verilmedigini, tutanak tutulmadigini,
Baroya herhangi bir sikdyet yapilmadigini, f) Konuya iliskin ............ Baro Bagkanligi’'nin .... ... ..... tarih
V€ eveieeenienn sayl numarali evrakini dosyaya sunarak sorusturmaya konu yakinmalar gercek olsaydi,
Avukatlik Meslek Kurallar1 23. Maddesinin ac¢ik oldugunu; Baro yetkililerine basvurulmasi gerektiginin
stajyer avukatlar tarafindan bile bilinen bir husus oldugunu, g) Bdyle bir olayin gergeklesmediginin agik
oldugunu ve de suglama konusu yapilamayacagini, h) Bu tiir bir ithamin yapilmis olmasini, miifettis
yonlendirmesi sonucu gerceklesmesinden baska bir agiklamasinin olamayacagini ileri siirerek itirazlarda
bulunmustuk, 1) Yaptigimiz itiraz ve sundugumuz belge zimnen kabul edilmis olup, gerek ... .... ..... tarihli,
gerekse ... ... ..... tarihli kararlarimizda bu kisilerin yakinmalarina yer verilmemesi, hatta ima dahi
edilmemesi (ki edilmemistir) bu kabuliin gostergesi olup, hukukun da geregidir. 1) Bu durum, kararlara
dayanak olan miifettis raporunun tarafsiz sekilde hazirlanmadiginin gostergesi olup, miivekkilce yapilmis
olan reddin yerinde oldugunun en bariz kanitidir. J) Gergeklerle ilgisiz raporun yok hiikmiinde kabul
edilmesi, mevcut sorusturmanin diigiirtilmesi ve de hukukun geregi olarak miivekkilin bihakkin gbreve
1adesinin saglanmasi sayin makamin sorumlulugundadir.

3- Sorusturmaya konu tiim eylemlerin-iddialarin yargisal takdire iliskin konular oldugu agiktir.
Soyle ki; a) Malumlariiz oldugu iizere; yargisal takdirin denetimi icin tek ve gegerli yol, taleplere konu
olan hususlarin kanun yollarina birakilmasidir. Yani iist merci tarafindan incelenmesi ve nihai karara
baglamasidir.b) Diger bir deyis ile; yargisal takdire kars1 kanun yollarindan baska inceleme yapilamaz.
HSYK Kanunu'nun 17/4. maddesi de bu prensip dogrultusunda diizenlenmis olup; yargisal takdire iliskin
konularin incelenmesi yasaklanmistir. ¢) HSYK Kanunu'nun 17/4. maddesi geregince incelenmesi memnu
oldugu halde, sorusturma konusu yargisal takdir ile faaliyetlerin sorusturulmasi konusunda 1srarct
olunmasi durumunda; yeni sorusturmaci gorevlendirilerek yeni rapor alinmasina, bu islemler sirasinda
mivekkilin magduriyetinin artmamasi adina bihakkin goreve iadesine karar verilmesini ayrica talep
ederim.

4- Miivekkilin savunma hakkini kullanmadig:1 iddiasi konusunda; a) Miivekkilce tarafiniza
sunulmus ... ... ...... V€ et e e tarihli yazilardaki somut nedenlere dayali itirazlara ve de tarafimca
onceki karara karsi yapilmis itirazimiza halen bir karsilik verilmemistir. Miivekkilce yapilmis olan
itirazlarda sorusturma izni verenler ve de 6zellikle miifettisler i¢in red isteminde bulunulmus, su an dahil
bu itirazlar1 karsilanmaksizin sorusturma devam etmis ve de bu rapor olusturulmustur. b) Miivekkilin ret
talebi karsilanmaksizin savunma istenmesinde hukuka uyarlik yoktur. Bunun itirazimiza konu edilen ... ...
..... tarihli kararinizda 'savunma yapilmamasi' iddiasina ve de karara dayanak yapilmasi miimkiin degildir.
Burada olmasi gereken dogru tespit; miivekkilin savunma hakkinin, miifettislerce ortadan kaldirildigidir.
Ret talebine cevap vermeyerek, savunma istemenin ve de savunma hakkini kullanmamakla itham etmenin
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haksizlig1 aciktir. ¢) Derdest sorusturma konusunun bir disiplin sorusturmasi oldugu sabittir. Yani ortada
0zel hukuktan kaynakli bir uyusmazligin olmadig1 agiktir.d) Disiplin hukukunun cezalandirma ilkeleri
acisindan ceza hukuku ile benzer 6zellikler tasimakta oldugunu, takdir hakkinin denetim dis1 oldugunun,
kisilerin disiplin cezasi ile cezalandirabilmeleri i¢in sug olarak belirlenmis olan tutum ya da davranisin
ilgilisi tarafindan islenilmis oldugunun kesin ve siipheye yer birakmayacak sekilde saptanmasi gerektigi,
ceza hukukunun genel ilkeleri geregince slipheden sanigin yararlanacagi, sucsuzluk karinesinin esas
oldugu, yani bir kimsenin {iizerine atili fiili isledigine dair kesin ve somut bilgi, belge olmadan ceza
verilemeyeceginin kabul edildigi goz oniine alindiginda, bu baglamda fiil siibuta erdirilmeden, salt siiphe
ve ihtimal iizerine kanaate dayali olarak verilen disiplin cezalarinda hukuka uyarlik olmadigi kriterinin
birgok Idare Mahkemesi ilamlar1 ile Danmistay ictihatlarinda siireklilik ve istikrar kazanmis bir ilke
oldugunu, sayin makamin dikkatlerine arz ederek, yargisal takdire iliskin faaliyetlerin incelenmesinin
memnu oldugunu bir kere daha hatirlatmak isterim. e) Derdest sorusturmada Miivekkilimin savunmasi
alinmaksizin (yukarida sebep-sonug iliskisi agiklanmistir) hakkinda higbir sorusturmanin bulunmadig bir
asamada adeta 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 62. maddesi (f) bendinde diizenlenen yer
degistirme cezasi ile cezalandirilircasina ............ccoccoevoiiiiiniiineennen. 'a tayin edilmis olmasina ragmen,
ayn1 sorusturma nedeniyle, 77' incimaddeye dayali olarak tedbiren gérevden uzaklastirilmasi ve de bu
tedbirin uzatilmasi, ardindan daha daha baska tedbir diye nitelendirilebilecek gerekgelerle, hakkindaki
haksiz ve hukuksuz islemlerin siirdiiriilebilecegini isaretle, bir suca bir ceza verilir ilkesini de anlamsiz
kilacak uygulama ve islemlerin siirdiiriilecegi endisesini dogurdugunu defeatle dile getirmistim. ... .... .....
tarihi itibariyle basinda, savunmasi alinmaksizin miivekkil hakkinda iddianame diizenlendigi bilgisi
bulunmaktadir. f) Geng¢ bir hukukc¢u olarak hukuk egitimi ve uygulamasinda bize Ggretilen temel
prensiplere aykir1 yapilanlarin manasini ve hukuki mesnedinin izahini istemekteyim. Bence ¢6ziim, derhal
sorusturmanin diisiiriilmesi ve kanunun 80. maddesinin (b) bendi uyarinca miivekkilin ivedilikle gorevine
baslatilmasidir.

C- Esasa iliskin savunmamiz:

Onceki tiim itirazlarimiz ile ek siire talebimizi tekrar ederek:

1- Higbir yasal dayanak ve delil gostermeksizin, hukuka uygun olan tedbirlerin hukuka aykiri
olarak uygulandig: soyut iddias1 konusunda;

1. Leh ve aleyhe olan delillerin toplanmasi konusunda; miivekkilin apar topar yerinin degistirildigi
ve de sorusturmay1 tamamlamasina izin verilmedigi ortada olan bir ger¢ektir. Bu yoniiyle; hem miivekkile
dosyadan el ¢ektirip, hem de delil toplamamakla itham etmenin izahini talep etmekteyiz.

2. Miivekkilin talep ettigi tedbirlerden; Hangi dosya siiphelisi i¢cin? Hangi kuvvetli siiphe sebebi
belirlenmeden (ki son degisiklik ile makul siipheye donmiistiir.)Hangi sirketlerin tim malvarligina el
konulmas karar1 i¢in? Hangi gerekce ile bu iddialarin ortaya atildiginin somutlastirilmasi, aksi takdirde
bu soyut ve mesnetsiz ithamdan vazgecilmesi talep olunur.

3. Kaldi ki; ilgili faaliyet yargisal takdire iligkin olup, bunun miifettis ve saym makamca
incelenmesi ve/veyahut sorusturma konusu yapilabilmesi en hafifinden HSYK Kanunu'nun 17/4
maddesine aykirilik teskil eder.

4, Miivekkilce isnat edilen suglara iliskin CMK 128 agiktir. Bu ithamin neye isnat edildigi
somutlastirilmadigindan; CMK 128/1/c,d,f,h'nin acik hiikmiine istinat edilmesi ayrica izahtan varestedir.

(Taginmazlara, hak ve alacaklara elkoyma: Madde 128 - (1) Sorusturma veya kovusturma konusu
sucun islendigine ve bu suclardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli
veya saniga ait; a) Tasinmazlara, b) Kara, deniz veya hava ulasim araglarina, c¢) Banka veya diger mali
kurumlardaki her tiirlii hesaba, d) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara, e)
Kiymetli evraka, f) Ortagi bulundugu sirketteki ortaklik paylarina, g) Kiralik kasa mevcutalarina, h) Diger
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malvarlig1 degerlerine, Elkonulabilir. Bu tasinmaz, hak alacak ve diger malvarli§i degerlerinin slipheli
veya saniktan baska bir kisinin zilyetliginde bulunmasi halinde dahi, elkoyma iglemi yapilabilir.)

5. Ayrica T.C.K 55. maddesinde 'kazan¢ miisaderesi' dlizenlenmis olup, bunun bir yansimasi
olan T.C.K 60/2’ye gore; '(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri
hakkinda da uygulanir.” Hiilkmii agiktir.

6. T.C.K'nin 282. maddesinde Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama sugu da
diizenlenmistir.

7. 5549 sayili kanunun 17/1'e gore 'Aklama ve teroriin finansmani1 su¢unun islendigine dair
kuvvetli stiphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 128 inci maddesindeki usule
gore malvarhig1 degerlerine el konulabilir' denmekle miivekkilce yapilan islemlerin yasal teminat altina
alindig1 agikca ortadadir. Bu yasal mevzuata ve HSYK Kanunu 17/4 maddesine ragmen, miivekkilin ne
ile itham edildigi somutlasmamis bir takim afaki iddia ile suglanmasinin {istelik savunmasinin
istenmesinde hukuka uyarlik yoktur.

2-CMK 135. Maddenin ihlal edildigi iddiast;

1-CMK 135. Maddesinin 2. fikrasinin salt tanik olabilecek kisilere iligkin uygulanabilecek bir yasa
hiikmii oldugu gozetilmeksizin ..........c.ccceenneen. 11 (SR arasinda gecen goriismeler ile
51110) 111§ ER e i arasindaki gorlismelere ait tapelerin imha
edilmemesiyle miivekkil itham edilemez. Konuya iligkin olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan olusturulmus olan komisyon raporunun 191' inci sayfasinda da bu iddiamiz hem leh hem de
aleyhte olan iiyeler tarafindan kabul gormiistiir.

2. T.C.K' da dordiincii bolim baslig altinda ‘suca istirak'(T.C.K. 37-40) diizenlenmis olup, 37.
maddesi 'Faillik', 38. maddesi Azmettirme, 39. maddesi ise 'Yardim etme' seklindedir.

3. Bu iddiaya konu olan tiim sahislarin hukuki durumunun bu 3 duruma girip girmediginin tayin
ve takdiri yapilmaksizin ( dosyadan el ¢ektirme sebebiyle yapilamadigindan) miivekkile boyle bir haksiz
ithamda bulunulmasinda hukuka uyarlik yoktur. Kaldi ki; HSYK Kanunu'nun 17/4. maddesi geregince
yarg1 yetkisine ve yargisal takdire giren konulara karisilamayacagi agiktir.

4. Ayrica; CMK 138" inci madde geregince iletisim tespiti'nde tesadiifi delil elde edilebilir ve
yasaldir. Hakeza Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun ... ... ....... tarih, ...../... e Esas, ..../..... Karar sayali
ictihadinda da belirtildigi iizere;'iletisimin tespiti karar1 bulunmayan kisi i¢in de kanit olarak
degerlendirilecegi' kesin hiitkme baglanmistir. Ayn1 dogrultuda Yargitay 5' inci Ceza Dairesi'nin ... ... ......
Tarih, ..../........ Esas, ...../.....Karar sayili igtihadi ile 'CMK'nin 138/2. maddesi uyarinca hakkinda
iletisimin tespiti karar1 bulunmayan goriismelerin diger tarafi olan kisiler i¢in de yasal delil olarak kabul
edilmesi gerektigi' agik¢a hiikme baglanmistir.

5. Konuya iligskin olarak TBMM'ce olusturulmus olan komisyonun derledigi raporun 191' inci
sayfasinda da bu iddiamizin hem leh hem de aleyhte olan tiyeler tarafindan kabul gérdiigiinii bir kere daha
dikkatlerinize arz ederim.

3- Sonradan sorusturmaya eklenen iki savcidan birinin daha imzasi olmaksizin ... .... ..... tarthinde
siiphelilerin getirtilerek tutuklamaya sevk edilmesi ithami konusunda;

1. Konuya iliskin herhangi bir ihtilaf yoktur. Aksini iddia edenler i¢in olayr bilen kisilerin
tanikligina miiracaat edildiginde gercek ortaya ¢ikacaktir. Aksini ispata davet etmekteyiz.

2. Bu iki savci, ancak bu durum bagsavc tarafindan dile getirildikten sonra miivekkil ile irtibat
kurmuslardir.

3. Gozaltinda ¢ok sayida siiphelinin olmasi ve isleri bitenlerin kolluk tarafindan gbzalti siiresinin
ticiincii glinlinde mesai bitimine dogru islerinin bittigi belirtilerek adliyeye sevk edilmelerinin istenmesi
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iizerine isleri bitenlerin daha fazla gozaltinda tutulmamasini temin i¢in miivekkil katibine diger iki savciy1
haberdar etmesini sdylemis ancak daha mesainin bitmesine 10-15 dk zaman olmasina ragmen bu iki savci
erkenden mesaiden ayrilmis olduklarindan miivekkilin katibi ............ccceeueee.e. tarafindan bu iki savcinin
odalarina bakildiginda yerlerinde bulunamamislardir.

4. Bunun iizerine miivekkil yola ¢ikarilan bu siiphelilerle ilgili tek basina islem yapmak zorunda
kalmigtir.

5. Bu konuda; sorusturmaya dayanak yapilandosya stiphelileri, ... ... ....... Tarihinde tutuklama
istemli olarak mahkemeye sevk edilmistir ve de sevk yazisi altinda miivekkilin, Cumhuriyet savcilari
.......................... ile ...cccceveveeeeee’un imzalarn bulunmaktadir. Ayrica; her iki savemin tutukluluk
durumlarimi ve itirazlarin degerlendirilmesine iliskin tiim yazilarda da imzalart mevcuttur. Defalarca bu
durum tekerriiretmistir. Bu savcilarin itirazlar1 ya da farkli degerlendirmeleri olabilecek idiyse, tiim bu
uzatma incelemelerinde itirazlarini ileri siirebilirlerdi.

4- UYAP’ A kayit etmeme iddiast;

a) Uyap’a sliphelilerin kayit edilmemesi s6z konusu degildir.

b) e Sulh Ceza Mahkemesi'nin, ... .... ..... tarihli kisitlama karari alinmasina ve de
yasada UYAP'a kayit yasal mecburiyeti bulunmamasina ragmen; ...................... haricindeki siiphelileri
UYAP'a ge¢ kaydetmekle itham edilmesinin mesnedi ve manasi yoktur.

c) Sanki sorusturmanin basinda tiim silipheliler ve isledikleri suglar biliniyormus da kasden
kaydedilmemis gibi isnatta bulunulmaktadir. Oysa; 1) Miivekkilim bu sorusturmay1 baglatan kisi degildir.
Sorusturmada ortasindan sonra gorevlendirilmistir. 2) Malum oldugu {izere bir kisinin teknik takipli bir
sorusturmada, sorusturmaya dahil edilebilmesi icin bir siipheli konugma yeterlidir. Bu sekilde hakkinda
sorusturma baslatilir, ancak tam olarak hangi suclara karistigi, teknik takip, fiziki takip, ifadeler ve diger
toplanan delillerin bir arada degerlendirilmesi sonucunda netlesir ve belirlenir. Bu ise operasyon sonrasi
doneme tekabiil eder. Yani bir sorusturma kapsamindaki kisiler hakkinda hangi suclardan sorumlu
tutulacaklar1 ancak operasyon sonrasi belli olur. Ornegin bir siipheli hakkinda siipheli konusmalar:
nedeniyle bir sorusturma mevcut olsa bile buna dair hukuki vasiflandirma savunma asamasinda
degisebilir. Bu nedenlerle ara donemde su¢ kaydi girmek hukuken dogru degildir. 3) Yine ¢ok sayida
stipheli ve sucun oldugu onlarca ve ylizlerce sorusturmanin yiiriitiildiigii nazara alindiginda gerek polisin
gerekse savcinin ig yiikil itibariyle an be an her siiphelinin karistig1 suglan takibi miimkiin degildir ve de
bugiine kadar higbir sorugturmada da yapilamadig1 degerlendirilmektedir. Zira yeterli personel olmamasi,
vakit darligi, is yiikii yoniiyle fiilen imkansizdir. Bu durum Yargitay Ceza Genel Kurulu kararlarina da
yansimigtir.

5- BaSavel ..occvvrveniiiinieiiesee 'va bilgi verilmedigi ve de kamuoyunda farkli yorumlamalar ile
yakinmalara sebebiyet verildigi iddiasi;

a) Sorusturma miivekkil tarafindan baglatilmamistir. Sorusturmay1 baglatan Cumhuriyet savcisinin
tayinin ¢ikmasi tizerine dosya miivekkile tevzii edilmistir. Bu husus, HSYK Bagsmiifettislerince yeterli
inceleme yapilmis ise zaten goriilmiistiir.

B) Miivekkile dosyayr devreden savcinin c¢aligtigr blirodan sorumlu Cumhuriyet Bagsaver Vekili
........................... diir.

c¢) Sorusturma basladigt zaman (ki miivekkil heniiz dosyaya atanmamistir.) Bassavci
........................... ’ya bilgi verilip verilmedigi konusunda herhangi bir bilgi sahipligi yoktur, bunun ilgili
kisilere sorulmasi talep olunur.

d) e, miivekkilin hiyerarsik olarak 2' inci sicil amiridir. (Birinci sicil amiri-
hiyerarsik Gstii .....cccocveeveveeeiieeennen. 'diir.) Kald1 ki; operasyondan dnce miivekkil her iki amirine bilgi de
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VErmistir. ....ccceeeevveennenn. in ifadesinde operasyondan 6nce miivekkilden bilgi aldigi, hatta operasyon giinii

................................. ya tekraren bilgi  verdigi ifadesini  kullandigi = duyumu  alinmstir.
................................ 'den sorulmasi talep olunur. Kaldi ki; bilindigi {izere bagsavci vekili demek, vekalet
verilen hususlarda bassavclr adina onun gibi hareket etmeye yetkili kisi demektir. Bu durum nazara
alindiginda belirli suglar1 sorusturmak i¢in ayri bir biiro olusturulup, basina da bassavcinin yetkilerini
kullanmak {izere vekil atanmis ise, ki atanmistir, ona bilgi verilmis olmasi bile fazlasiyla yeterlidir. Ayrica
buna da yasal mecburiyet yoktur. Sorusturmanin igerigine ve yiiriitilmesine miidahale yetkisi bagsavci ya
da vekili dahil hi¢ kimseye hi¢bir mevzuatta taninmamastir.

e) Miivekkilin kamuoyu yaratmak, etkilemek ve/veyahut engellemek gibi bir gorevi ve eylemi de
yoktur. Etkilenmeye hazir insanlar1 kim ne yaparsa yapsin etkilenmemesini de saglayamaz.

f) Ayrica miivekkilin 2' inci sicil amiri ........cccoceveeeeiveenenn. tarafindan; 1) Suana kadar kag¢ tane
boyle talimatname yayinladigi ve de yliriitiilen tiim sorusturmalardan dolay: (tahminen .................. civart
sorusturmadan bahsediyorum.) bilgi verilip verilmedigi, 2) Bu kadar olay olur iken kendisinin ne islerle
mesgul oldugunun sorulmasi ayrica talep olunur. Hicbir sekilde bu iddiay1 kabul etmemekle birlikte;
sorusturma konusunun ve taraflarinin kendine 6zgl niteligi geregi ayritili bilgi verilmesi halinde,
Anayasa 137/2 maddesinde “konusu su¢ olan emrin hicbir sekilde yerine getirilemeyecegi”, TCK 277
288' inci maddelerinde yer alan “yargi gorevini yapan etkileme ile adil yargilamay: etkileme” sugunun
islenebilecegi ihtimalinin goz ardi edilmesi de manidardir.

Taleplerimiz,

1-Miivekkilce tarafiniza sunulmus .... .... ...... Ve oo . tarihli yazilardaki itirazlarinin
hakliliginin zimnen ikrar edildigi (yukarida agiklanmustir) sabit olan kararmmiz da gozetilerek, HSYK
Kanunu'nun 17/4. maddesine aykir1 olarak yapilmis olan sorusturmanin diisiiriilmesini,

2-Gorevden uzaklastirma kararinin bihakkin kaldirilarak miivekkilin gorevine iadesini,

3-Aksi yonde islem yapilacaksa; onceki beyanlarimizi tekrar ederek, ayrintili ve esas savunma igin
20 giin ek siire talebimizin kabuliine karar verilmesini,

4-Miivekkilin onceki itirazlar1 ile bu ve Onceki beyanlarin birlikte degerlendirilmesinin
tensiplerini;" Seklinde

........... tarihli savunmasinda ise;
............ tarihli dilek¢emizi tekrar ederek;

A- Genel agiklamalar:

1.S6zlii savunma talebimiz, sehven yazildigini degerlendirdigimiz Ilgi (a) ile HSYK Kanunu'nun
73/son maddesine gore reddedilmis ise de; tarafimiza gonderilen, S'inci klasoérde bulunan ve de
sorusturmaya dayanak yapilan,... ... .... Tarihli s6zde miifettis raporunun 28' inci sayfasindaki genel sonug
kismi incelendiginde; miivekkil hakkinda meslekten ¢ikarma cezasmin uygulanmasinin talep edildigi,
dogal olarak sozlii savunma kosullarinin gerceklestigi sabittir. S6zIii savunma talebimizin kabulii ile
davetiye c¢ikartilmasina karar verilmesi gerekir.

2. Ilgi (b) ile verilmis olan 3 giinliik siire konusunda tesekkiirlerimizle, tarafimiza génderilen
evraklardaki eksikliklerin tamamlanmasina ve miiteakiben ek siireye ihtiyactmiz vardir. Eksik olarak
belirleyebildiklerimiz;

Q) e 'e ait olan ifadenin 21,22,25,26,27,28,81. sayfalari,

D) o ‘a ait olan ifadenin 2. sayfadan 77. sayfaya kadar olan kismi (2 ve 77 dahil)
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¢) Cumhuriyet savcilari, ........c.o....... 11 (SRR untutukluluk incelemesi ile itiraz ve

tahliye taleplerine iliskin goriislerini igerir miitalaalar1 tarafimiza gonderilmedigi gibi dosya igerisinde
olduklar1 da siiphelidir.

d) Ayrica .....cccoeevveennennnen. 'e ait ifadenin 50. sayfasindabelirtildigi halde; TK..................... e e e

e) Bu nedenler ile: miivekkil lehine delil olduklar1 da degerlendirilen 2/a.b.c.d deki eksikliklerin
ivedi olarak tamamlanarak tarafima bir 6rneklerinin gonderilmesi ve de beyanda bulunabilmek icin ek
siire verilmesine karar verilmesi talep olunur.

3. Qigi (c) ile, .o woon ... s eee e e tarihli miivekkilin yaptigi miifettis ve karar merciinin
hakkindaki yapmis oldugu sikayetlerin 3' {incii Daireden durumunun 6grenilebilinecegi belirtildi ise de;
miivekkilce yapilmis "miifettislere yonelik ret beyanlar1" konusunda higbir agiklama yapilmamistir.
Konuya iliskin olarak tarafima goénderilmis olan 5. klasorde ayrica ..... ... ... ... ... ... tarihli miivekkilin
yaptig1 miifettis ve karar merciinin reddi talebinin bulundugunu da hatirlatarak bu ret taleplerine karsi
hala yanit alinamadig1 tekraren dikkatlerinize sunulur.

B- Usule iligkin itirazlarimiz:

1. Ortada miivekkilce yapilmis olan ve de bir tiirlii karsilanmayan miifettisin ve de karar merciinin
reddi talebi dururiken sorusturmaya devam edilmesi, lizerine iddianame diizenlenmesinde hukuka
uyarliktan bahsetmek imkansizdir. (Hicbir gerekge ileri siiriilmeyen hallerde dahi red talebi hakkinda bir
karar verilmesi zorunlu ve bu karar verilmeden sorusturmaya devam hukuken memnu iken, somut
gerekcelerle yapilan red talepleri karsilanmadan ve higbir cevap verilmeden, st liste hukuka aykiri
kararlar alinmasi, ileride hukuki ve cezai sorumluluk dogurabilecek Olgiide agir ihlallerdir. (A/3'te
aciklanmustir.)

2. Onceki yapilan itirazlarimizi havi dilekgelerimize higbir karsilik verilmeden, aksi kanaatin nasil
olustugu somut olgu, deliller ve de gerekceler ile gosterilmeksizin, acikta kalma siiresi uzatim karari
alinmasinda, yargilama izni verilmesinde ve de sorusturmanin siirdiiriilmesi kararmin alinmasinda hukuka
uyarlik olmadig1 degerlendirilmektedir.

3. Miivekkile savunma hakkini kullandirmadan verilen kararin yok hiikmiinde oldugunu sizler
daha iyi bilecek ve takdir edecek makam ve mevkidesiniz. Bu sebeplerle, 6nce sundugumuz gerekgeler ile
bu dilek¢edeki itirazlarimizin yeniden degerlendirilerek, incelemeye konu tiim kararlarin kaldirilmast,
hukuk ve hakkaniyetin geregi oldugu diisiincesindeyiz.

5. Miifettislerin reddi talebi ve iddialar karsilanmaksizin, agikca tarafsiz olmadig: belli olanki son
iki kararimizda bu durum zimnen ikrar edilmistir, bu husus .../ .../....tarihli dilek¢emizde detayli olarak
aciklanmistir. Miifettislere savunma yapma mecburiyeti de olmadigi halde, bu red talepleri hakkinda
cevap beklenirken, savunma yapmamistir bahanesine siginmanin anlamini, hukukta yeri olmayan ve
sehven verilmis bir karar olarak degerlendirerek, kabul etmiyoruz.

6. Muhalif iki iiyenin tiim itirazlarina ayni sekilde katildigimizi, sehven kaleme alindigini
diisiinmek istedigimiz kararm, hukuka, usule, Anayasa'nin 129/2 maddesine, AIHM ictihatlarina aykirilig
su gotiirmez bir gergektir. Bu yonityle ... ... ..... tarihli dilek¢cemizi bir kere daha tekrar etmekteyiz.

7. Sorusturmaya konu tiim eylemlerin-iddialarin yargisal takdire iliskin konular oldugu agiktir.
Soyle ki;

a) Malumlariniz oldugu iizere; Yargisal takdirin denetimi i¢in tek ve gecerli yol, taleplere konu
olan hususlarin kanun yollarinca yapilmasidir. Yani {ist merciice incelenmesi ve nihai karara baglamasidir.
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B) Diger bir deyis ile; yargisal takdire karsi kanun yollarindan bagka inceleme ve degerlendirme
yapilamaz. HSYK Kanunu'nun 17/4. maddesi de bu prensip dogrultusunda diizenlenmis olup; yargisal
takdire iliskin konularin incelenmesi yasaklanmistir. ¢) HSYK Kanunu'nun 17/4. maddesi geregince
incelenmesi memnu oldugu halde, sorusturma konusu yargisal takdir ile faaliyetlerin sorusturulmasi
konusunda 1srarci olunmasi durumunda; yeni sorusturmaci gorevlendirilerek yeni rapor alinmasina, bu
islemler sirasinda miivekkilin magduriyetinin artmamasi adina bihakkin géreve iadesine karar verilmesi
ayrica talep olunur.

8. Disiplin hukuku cezalandirma ilkeleri agisindan ceza hukuku ile benzer 6zellikler tagimakta
oldugunu, takdir hakkinin denetim dis1 oldugunu, kisilerin disiplin cezasi ile cezalandirabilmeleri i¢in sug
olarak belirlenmis olan tutum ya da davranisin ilgilisi tarafindan islenilmis oldugunun kesin ve siipheye
yer birakmayacak sekilde saptanmasi gerektigi, ceza hukukunun genel ilkeleri gereg§ince siipheden
sanigin yararlanacagi, sucsuzluk karinesinin esas oldugu, yani bir kimsenin iizerine atili fiili isledigine
dair kesin ve somut bilgi, belge olmadan ceza verilemeyeceginin kabul edildigi goz oniine alindiginda, bu
baglamda fiil siibuta erdirilmeden, salt siiphe ve ihtimal iizerine kanaate dayali olarak verilen disiplin
cezalarinda hukuka uyarlik olmadifi, kriterinin bircok Idare Mahkemesi ilamlar1 ile Danistay
ictihatlarinda siireklilik ve istikrar kazanmis bir ilke oldugunu, sayin makamin dikkatlerine sunarak,
yargisal takdire iligkin faaliyetlerin incelenmesinin memnu oldugunu bir kere daha hatirlatmak isterim.

C- Esasa iligskin savunmamiz:
Onceki tiim itirazlarimiz ile, eksikliklerin giderilmesi ve de ek siire talebimizi tekrar ederek:

1- Higbir yasal dayanak ve delil gostermeksizin, hukuka uygun olan tedbirlerin hukuka aykir
olarak uygulandigi soyut iddiasi konusunda ;

a) Leh ve aleyhe olan delillerin toplanmasi konusunda; miivekkilin apar topar yerinin degistirildigi
ve de sorusturmada zaman darligi ve personel noksanligi nedeniyle olusa gelmis insani hatalarin
giderilmesi ve eksiklerin tamamlamasina izin verilmedigi ortada olan bir gercektir. Bu yoniiyle; hem
miivekkile dosyadan el ¢ektirip, hem de delil toplamamakla, tapeleri yok etmemekle itham etmenin,
haksizlig1 ortada ve miifettis ve Kurulunuzca da bunun izahi yapilamamisken bu ithamlar: siirdiirmenin
anlamini degerlendirmekte caresiz kalmaktay1z.

b) Miivekkilin talep ettigi tedbirlerden; hangi dosya sliphelisi i¢in? Hangi kuvvetli siiphe sebebi
belirlenmeden? (ki son degisiklik ile makul siipheye donmistiir) Hangi sirketlerin tiim malvarhigma el
konulmas talebi i¢cin? Hangi gerekge ile bu iddialarinin ortaya atildiginin somutlastirilmasi, aksi takdirde
bu soyut ve mesnetsiz ithamdan vazgecilmesini talep etmistik. Tarafima gonderilen sorugturma raporunda
konuya iliskin olarak hi¢bir somutlastirma yapilmamistir. Kaldi ki yapmis olsa bile yapilan sadece bir
taleptir. Sanki el koymus gibi bir intiba olusturulmas: hem miistekiler hem de miifettisler agisindan,
saveilik kurumunun vazife ve selahiyetlerini degerlendirmede diisiilen ve telafisi miimkiin olmayan bir
zafiyettir.

¢) Sonug olarak; ilgili faaliyet yargisal takdire iliskin olup, bunun miifettis ve sayin makamca
incelenmesi ve/veyahut sorusturma konusu yapilabilmesi en hafifinden HSYK Kanunu'nun 17/4
maddesine aykirilik teskil eder.

d) Miivekkile isnat edilen suclara iliskin CMK 128. maddede aciktir. Miivekkilin bu talepte
bulunmamasi halinde sorumlulugunun dogacagi da agiktir. Bu ithamlarin hicbirinin neye isnat edilerek
miivekkile su¢ tevcihine sebep oldugu somutlastirilmadigr gibi CMK 128/1/c,d,f,h madde ve fikralariin
acik hiikmiine istinat edilmesi ayrica izahtan varestedir. Kaldi ki maddenin son fikrast "bu madde
hiikmiine gore el koymaya ancak mahkeme karar verebilir" seklindeki hiikkmii de, boylesine yanli ve
yanlis degerlendirmeleri 6ngorerek, bir noktada savcilarin sorumsuzluguna dikkati gekmistir.
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Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma; Madde 128 - (1) Sorusturma veya kovusturma konusu
sucun islendigine ve bu suclardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli
veya saniga ait; tasinmazlara, kara, deniz veya hava ulasim araglarina, banka veya diger mali
kurululardaki her tiirlii hesaba,ger¢ekveya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara, kiymetli
evraka, ortagr bulundugu sirketteki ortaklik paylarina, kiralik kasa mevcutlarina, diger malvarlig
degerlerine, elkonulabilir. Bu tasinmaz, hak, alacak ve diger malvarligi degerlerinin siipheli veya saniktan
baska bir kisinin zilyetliginde bulunmasi halinde dahi, elkoyma islemi yapilabilir.

e) Ayrica T.C.K 55. maddesinde 'kazan¢ miisaderesi' diizenlenmis olup, bunun bir yansimast olan
T.C.K 60/2'ye gore; ‘(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda
da uygulanir.” hiikmii agiktir.

- T.CK'nmin 282. maddesinde suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucu da
diizenlenmistir.

- 5549 sayili kanunun 17/1'e gore "Aklama ve terdriin finansmani sucunun islendigine dair
kuvvetli siiphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 128 inci maddesindeki usile
gbre malvarlig1 degerlerine el konulabilir." denmekle miivekkilce yapilan islemlerin yasal teminat altina
alindig1 agik¢a ortadadir. Biitiin bu yasal mevzuata ve HSYK Kanunu'nun 17/4 maddesine ragmen,
miivekkilin ne ile itham edildigi somutlagmamis bir takim afaki iddia ile suclanmasinin {iistelik
savunmasinin istenmesinde hukuka uyarlik yoktur.

2- CMK 135. maddenin ihlal edildigi iddias1

a) CMK 135. maddesinin 2. fikrasinin salt tanik olabilecek kisilere iliskin uygulanabilecek bir
yasa hiikmi oldugu goézetilmeksizin ................... 11 (SR arasinda gecen goriismeler ile
Stipheli ....ccooevvieiieine. 11 (<SPS Arasindaki goriismelere ait tapelerin imha
edilmemesiyle miivekkil itham edilemez. Konuya iliskin olarak TBMM’ce olusturulmus olan komisyon
raporunun 191. sayfasinda da bu iddiamiz hem leh hem de aleyhte olan iiyeler tarafindan kabul
gormustur.

b) T.C.K." da dordiincii boliim bagligr altinda 'suga istirak' (T.C.K. 37-40) diizenlenmis olup, 37.
maddesi ‘faillik’, 38. maddesi azmettirme, 39. maddesi ise 'yardim etme’ seklindedir.

¢) Bu iddiaya konu olan tiim sahislarin hukuki durumunun bu 3 duruma girip girmediginin tayin
ve takdiri yapilmaksizin(dosyadan el ¢ektirme sebebiyle yapilamadigindan), miivekkile boyle bir haksiz
ithamda bulunulmasinda hukuka uyarlik yoktur. Hakeza tarafima gonderilen 5. klasordeki bir takim
tapeler incelendiginde; muhteviyatlarinin CMK 135. madde kapsaminda degerlendirilebilmesi pek de
miimkiin gozilkmemektedir.

d) Kald1 ki; HSYK Kanunu'nun 17/4. maddesi geregince yarg: yetkisine ve yargisal takdire giren
konulara karigilamayacag agiktir!

e) Ayrica; CMK 138. madde geregince iletisim tespitind tesadiifi delil elde edilebilir ve yasaldir.
Hakeza Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun ... ... ...... tarihli, ...../....-...... Esas, ...../..... Karar sayil i¢ctithadinda
belirtildigi lizere; "iletisimin tespiti karar1 bulunmayan kisi i¢in de kanit olarak degerlendirilecegi" kesin
hilkkme baglanmistir. Ayn1 dogrultuda Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin ... ... ..... tarihli ...... [ i Esas,
...... [eceeerue... Karar sayili igtihadi ile "CMK'in 138/2. maddesiuyarinca hakkinda iletisimin tespiti karari
bulunmayan goriismelerin diger tarafi olan kisiler i¢cin de yasal delil olarak kabul edilmesi gerektigi"
acikc¢a hilkkme baglanmstir.

f) Konuya iliskin olarak TBMM'ce olusturulmus olan komisyonun derledigi raporun 191.
sayfasinda da bu iddiamizin hem leh hem de aleyhte olan tiyeler tarafindan kabul gérdiigiinii bir kere daha
dikkatlerinize sunarim.
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3- Sonradan sorusturmaya eklenen iki savcidan birinin daha imzas1 olmaksizin ... ... .... tarihinde

stiphelilerin getirtilerek tutuklamaya sevk edilmesi ithami konusunda;

a) Konuya iliskin herhangi bir ihtilaf yoktur. Aksini iddia edenler i¢in olayr bilen kisilerin
tanikligina miiracaat edildiginde gercek ortaya ¢ikacaktir. Aksini ispata davet etmekteyiz.

b) Bu iki savci, ancak bu durum bagsavci tarafindan dile getirildikten sonra miivekkil ile irtibat
kurmuslardir.

C) Gozaltinda ¢ok sayida siiphelinin olmasi ve isleri bitenlerin kolluk tarafindan gozalt1 siiresinin
iiclincii giinlinde mesai bitimine dogru islerinin bittigi belirtilerek adliyeye sevk edilmelerinin istenmesi
iizerine isleri bitenlerin daha fazla gozaltinda tutulmamasini temin i¢in miivekkil katibine diger iki savciy1
haberdar etmesini sdylemis ancak daha mesainin bitmesine 10-15 dk zaman olmasina ragmen bu iki savci
erkenden mesaiden ayrilmis olduklarindan miivekkilin katibi ...................... tarafindan bu iki savcinin
odalarina bakildiginda yerlerinde bulunamamislardir.

d) Bunun tizerine miivekkil yola ¢ikarilan bu siiphelilerle ilgili tek basina islem yapmak zorunda
kalmugtir.

e) Bu konuda; sorusturmaya dayanak yapilan, yakinan dosya siiphelileri, ... ... ..... tarthinde
tutuklama istemli olarak mahkemeye sevk edilmistir ve de sevk yazisi altinda miivekkilin, Cumhuriyet
savellart ..o.ooeiiiieniieee fle i, 'un imzalar1 bulunmaktadir. Ayrica; her iki savcinin
tutukluluk durumlarin1 ve itirazlarin degerlendirilmesine iliskin tiim yazilarda da imzalari mevcuttur.
Defalarca bu durum tekerriir etmistir. Bu savcilarin itirazlar1 ya da farkli degerlendirmeleri olabilecek
idiyse, tlim bu uzatma, tahliye talebinin ve de itiraz incelemelerinde itirazlarini ileri siirebilirlerdi.

4- UYAP'a kayit etmeme iddiasi:

a) Miivekkil sorusturmaya sonradan dahil olmustur. Bir yil 6nce baslatilan bir sorusturmanin
UYAP'a kaydedilmis olduguna inanmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Yonettigi stirecte UYAP'a
siiphelilerin kayit edilmemesi s6z konusu degildir.

0) I T Sulh Ceza Mahkemesi'nin, .... .... ...... tarihli kisitlama karar1 alinmasina ve de
yasada UYAP'a kayit mecburiyeti bulunmamasina ragmen; ..........cccceccveeereveennee. haricindeki siiphelileri
UYAP'a ge¢ kaydetmekle itham edilmesi nin mesnedi ve manasi yoktur.

c) Sanki sorusturmanin basinda tiim silipheliler ve isledikleri suglar bilmiyormus da kasden
kaydedilmemis gibi isnatta bulunulmaktadir. Oysa;

1) Miivekkilim bu sorusturmayir baslatan kisi degildir. Sorusturmanin ortasindan sonra
gorevlendirilmistir.

2) Malum oldugu iizere bir kiginin teknik takipli bir sorusturmada, sorusturmaya dahil edilebilmesi
icin bir slipheli konusma yeterlidir. Bu sekilde hakkinda sorusturma baslatilir, ancak tam olarak hangi
suclara karistig1, teknik takip, fiziki takip, ifadeler ve diger toplanan delillerin bir arada degerlendirilmesi
sonucunda netlesir ve belirlenir. Bu ise operasyon sonrast doneme tekabiil eder. Yani bir sorusturma
kapsamindaki kisiler hakkinda hangi suclardan sorumlu tutulacaklar1 ancak operasyon sonrasi belli olur.
Ornegin bir siipheli hakkinda siipheli konusmalar1 nedeniyle bir sorusturma mevcut olsa bile buna dair
hukuki vasiflandirma savunma asamasinda degisebilir. Bu nedenlerle ara donemde su¢ kaydi girmek
hukuken dogru degildir.

3) Yine ¢ok sayida siipheli ve sucun oldugu onlarca ve yiizlerce sorusturmanin yiiriitiildiigli nazara
alindiginda, gerek polisin gerekse savcinin is yiikii itibariyle an be an, her siiphelinin karigtig1 suglari
takip miimkiin degildir ve de bugiine kadar higbir sorusturmada da yapilamadigi degerlendirilmektedir.
Zira yeterli personel olmamasi, vakit darligy, is ylikli yoniiyle fiilen imkansizdir. Bu durum Yargitay Ceza
Genel Kurulu kararlarina da yansimastir.
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d) Kaldi ki; hi¢bir kanun ya da yonetmelikte uyap'a kayit yapilacagina iliskin hi¢bir emredici kural
da yoktur.

5- Basgsavel ....occeeeeeeieenenne, 'va bilgi verilmedigi ve de kamuoyunda farkli yorumlamalar ile
yakinmalara sebebiyet verildigi iddiasi:

a) Sorusturma miivekkil tarafindan baglatilmamistir. Sorusturmayi baslatan Cumhuriyet savcisinin
tayini ¢ikmasi tlizerine dosya miivekkile tevzii edilmistir! Bu husus HSYK Bagsmiifettiglerince yeterli
inceleme yapilmis ise zaten goriilmiistiir.

b

c¢) Sorusturma basladigi zaman (ki miivekkil heniiz dosyaya atanmamustir! ............ccceeeeee. ya
bilgi verilip verilmedigi konusunda herhangi bir bilgi sahipligi yoktur, bunun ilgili kisilere sorulmasi talep
olunur.

d) o miivekkilin hiyerarsik olarak 2. sicil amiridir. (Birinci sicil amiri-
hiyerarsik GSti ......ccooevvvereeennnnn. 'diir.) Kald1 ki; operasyondan dnce miivekkil, her iki amirine bilgi de
VEeTMIStL. cveveeeeeiereieienne. in ifadesinde operasyondan 6nce miivekkilden bilgi aldigi, hatta operasyon
ginli oo, 'va tekraren bilgi verdigi ifadesini kullandigi duyumu alinmistir.

............................... 'den sorulmasi talep olunur. Kald1 ki; bilindigi tizere bassaver vekili demek, vekalet
verilen hususlarda bagsavci adma onun gibi hareket etmeye yetkili kisi demektir. Bu durum nazara
alindiginda belirli suglart sorusturmak i¢in ayri bir biiro olusturulup, basina da bassavcinin yetkilerini
kullanmak tizere vekil atanmuis ise, ki atanmustir, ona bilgi verilmis olmasi bile fazlasiyla yeterlidir. Ayrica
buna da yasal mecburiyet yoktur. Sorusturmanin igerigine ve ylriitiilmesine miidahale yetkisi Bagsavci ya
da vekili dahil hi¢ kimseye hicbir mevzuatta taninmamastir.

e) Miivekkilin kamuoyu yaratmak, etkilemek ve/veyahut engellemek gibi bir gérevi ve eylemi de
yoktur. Etkilenmeye hazir Insanlar1 kim ne yaparsa yapsin etkilenmemesini de saglayamaz.

f) Ayrica miivekkilin 2. Sicil amiri ......coccoveeiiiiniiiniinen. tarafindan; suana kadar kag tane boyle
talimatname yayinlandig1 ve de yiiriitiilen tiim sorusturmalardan dolay1 (tahminen .............c.c.c...... civarl
sorusturmadan bahsediyorum) bilgi verilip verilmedigi, bu kadar olay olur iken kendisinin ne islerle
mesgul oldugunun sorulmasi ayrica talep olunur. Higbir sekilde bu iddiay1 kabul etmemekle birlikte:
sorusturma konusunun ve taraflarinin kendine 6zgili niteligi geregi ayrmtili bilgi verilmesi halinde,
Anayasa 137/2 maddesinde "konusu su¢ olan emrin higbir sekilde yerine getirilemeyecegi", TCK 277 ve
288. maddelerinde yer alan "yargi goérevini yapani etkileme ile adil yargilamay: etkileme" sugunun
islenebilecegi ihtimalinin goz ardi edilmesi de manidardir.

Taleplerimiz;
1- Miivekkilce tarafiniza sunulmus, ... ... ..... y e e e Ve ... ... ... tarihli yazilardaki itirazlarinin
hakliliginin  zimnen ikrar edildigi (... ... ..... tarihli dilek¢e ile agiklanmistir) sabit olan son iki

kararlarimizda da gozetilerek, HSYK Kanunu'nun 17/4. maddesine aykir1 olarak yapilmis olan
sorusturmanin diisiiriilmesini,

2- Gorevden uzaklastirma kararinin bihakkin kaldirilarak miivekkilin gérevine iadesini,

3- Aksi yonde iglem yapilacaksa; onceki beyanlarimizi tekrar ederek, ayrintili ve esas savunma
icin, A/2/a,b,c,dde belirttigimeksikliklerin giderilerek ek siire talebimizin ve s6zlii savunma talebimizin
kabuliine karar verilmesini,

4- Miivekkilin Onceki itirazlar1 ile bu ve Onceki beyanlarimin birlikte degerlendirilmesinin
tensiplerini;" Seklinde beyanda bulundugu,
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Cumhuriyet Saveist ........ccccoeevevnennn. s AV. cevrerercneseesanenanes aracihigiyla yaptig .../ ... .... tarihli
savunmasinda;
"1. Giris:

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Dairesi'nde bulunan miivekkil hakkindaki ..../... Esas
sayil1 disiplin sorusturmasi dosyasi kapsaminda .../.../.... Glin ve..../... Sayil1 karar ile devam eden disiplin
sorusturmasi kapsaminda;

1. “Sorusturmaya konu eylemler yoniinden kovusturma yapilmasina yer olmadigina,

2. Sorusturmaya konu edilen eylemlerden dolayr disiplin yoniinden yapilacak isleme esas olmak
iizere 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 71’ inci maddesi geregince kararin tebliginden
itibaren on giinliik siirede ilgilinin yazil1 savunmasini yapmasina” karar verildigini anilan kararin tarafima
.../.../.....tarthinde teblig edilmesi tizerine 6grenmis bulunmaktayim.

Miivekkil hakkinda yiiriitiilen sorusturmaya konu dayanak iddialar su sekildedir;

“1) Yaptigr isler ve davranislartyla gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisini uyandirdigi,
sOyle ki;

Q) e Cumbhuriyet Bagsavciligl ................... Biirosunda gorevli Cumhuriyet Savcisi
.................... tarafindan yiiriitiilmekte iken, sorusturma kapsaminda o6rgiit bulunmadig1 gerekcesiyle
.......... tarihinde ................... Blirosuna gonderilen ve tarafina tevdi edilen ..../...... Sayili dosyada

tahkikatin, asamasi itibariyla operasyon yapilmasi, siiphelilerinin gozaltina alinmasi ve bir kisim
tedbirlere basvurulmasi yoniinden tekemmiil etmemesine ragmen, sorusturma kendisine tevdii edildikten
15 giin sonra ... .. ...... Tarihinde (aralarinda baglanti bulunmayan ...../ ........ Ve ....../ .....say1l1 sorusturma
dosyalan ile ayni giin) kolluk kuvvetinin inisiyatifi ile operasyon yapmak suretiyle bir kisim sahislarin
gozaltina alinmasi ve tedbirlerin uygulanmasi igslemlerini icra ettigi,

b)Kamuoyunda genis yanki uyandiran sorusturma dosyasmnin kendisine tevdii
edilmesinden kisa bir siire sonra .................... Cumhuriyet Bagsavcist ......cceevveeennnee. ’ya higbir bilgi ve
haber vermeden arama ve gozalti gibi bir kisim tedbirlere basvurmak suretiyle farkli yorumlamalara ve
yakinmalara sebebiyet verdigi”’konularindan ibarettir.”
2. Genel olarak

Tarafima teblig edilen HSYK lkinci Dairesi'nin anilan kararinda miivekkil hakkinda lehe kars1 oy
kullanan Kurul Uyelerinin azinlik oylarinda belirtikleri gibi;

A) Miivekkil hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi nedeniyle, hakimlik ve savcilik teminati ile
yargt bagimsizligi ilkeleri zedelenmistir.

AIHS'nin “Adil Yargilanma Hakki® baglikli 6. maddesinde “Herkes davasinin, medeni hak ve
yikiimliilikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
agik olarak ve makul bir siire iginde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak,
demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kii¢liklerin ¢ikarlar1 veya
bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut aleniyetin adil yargilamaya
zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi dl¢tide,
durugma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.

Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir.
Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

1) Kendisine kars1 yoneltilen su¢clamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig: bir dilde
ve ayrintili olarak haberdar edilmek; 2) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip
olmak; 3) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat
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tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi i¢in gerekli goriildiigiinde,
resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek; 4) Iddia tanmiklarmi sorguya
cekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda davet
edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek; 5) Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya
konusamadigi takdirde bir terciimanin yardimindan {icretsiz olarak yararlanmak.

Somut olayda, yargi mensubu olan miivekkilin yiiriitmiis oldugu sorusturma ve vermis oldugu
kararlar nedeniyle hakkinda sorugturma yapilmaktadir. ...... AY/I sorusturmalar1 olarak bilinen ve
sorusturmanin siijesi olan bazi kisilerin kamuoyu tarafindan yakindan taninan iist diizey ........... ile aile
iiyeleri olmasi nedeniyle sorusturmalari yapan yargi mensubundan biri olan miivekkil hakkinda isnat
edilen disiplin islemine konu (I-a) maddesi yoniinden HSYK Ugiincii Dairesi tarafindan sorusturma izni
verilmemesine ragmen, ....................... Tarafindan HSYK .............. sifatiyla tek basina ve re'sen
sorusturma izni verilmistir. AIHM Ictihatlarina gére HSYK tipi idari kurullar mahkeme olarak kabul
edilmekte ve verdikleri kararlar S6zlesme'nin 6. maddesindeki kriterler agisindan adil yargilanma hakkina
uygun olup olmadig1 yoniinden denetime tabi tutulmaktadir. Bu noktada, karar1 verecek Kurul'un tarafsiz
ve bagimsiz olmasi yetmemekte ayn1 zamanda bu ydnde bir goriintiiye sahip olmas1 gerektigi de AIHM
kararlarinda ifade edilmektedir. Bu husus, ......... e e e  erereeereeen e ,
............... m rrvtrreeeinieny eeeessnseeessm ... Basta olmak lizere hakim ve savcilar hakkinda verilmis olan tiim
AIHM Kkararlarinda degerlendlrllmlstlr Bu noktada, ayni kabinede yer aldig1 bazi .......... V€ treeeieeeieenne
Hakkinda sorusturma yapan yargti mensuplart hakkinda inceleme ve sorusturma onayinin
..................... tarafindan verilmesi yargi bagimsizligina aykiridir.

Nitekim Avrupa Konseyi raportoril .......cccccccceevcenies cveene eene tarihli “Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu'nda Subat 2014 tarihinde 6524 sayili kanun ile yapilan degisiklige iliskin
raporda; kanun degisikligi sonrasinda HSYK iizerinde siyasi otorite ve yiirlitmenin denetim ve etkisinin
artt1g1, sisteminin tarafsiz ve bagimsiz olarak isledigine iligkin kamuoyu algisinin devam edebilmesi igin
HSYK tarafindan iilke glindemini mesgul eden hassas davalara bakan savcilarin gorev yerlerinin
degistirilmesinin  gerekgelerinin tatmin edici bir sekilde kamuoyu ile paylasilmas: gerektigi
belirtilmektedir. Dahasi, bu tasarruflarin kamuoyunda hosa gitmeyen kararlar1 veren hakim ve savcilarin
gorev yerinin degistirildigi algisina neden olmasi nedeniyle yargi bagimsizligini zedeledigi ifade
edilmektedir.

B) AIHS’nin 6. maddesindeki usuli hak ve giivenceler ihlal edilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine gore; bir suc ile itham edilen herkes; kendisine karsi yoneltilen
suclamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig: bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek
zorundadir. Buna karsin, miivekkil hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi kapsaminda son savunma
isteninceye kadar istenmesine ragmen, bilgi, belge ve raporlar verilmemis, suclamaya iliskin ayrintili
bilgilendirmede bulunulmamustir.

Miivekkil hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda savunma yapmasi i¢in on giin siire
verilmektedir. Oysa su¢landig1 konulara iliskin miifettis incelemesi aylarca devam etmistir. Bu asamaya
kadar aleyhinde ifade veren taniklardan haberdar olmayan miivekkilimin savunmasini hazirlamasi
noktasinda ¢ok ciddi bir dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir.

Son savunma alinmasi noktasinda, esas olarak miifettis sorusturmasi sona ermis, suglamalar
yapilmus, rapor hazirlanmis ve ceza teklifleri yapilmistir. Buna karsin AIHS'nin 6. maddesi, sorusturmaya
muhatap olan kisilerin iddia taniklarin1 sorguya ¢ekmek veya c¢ektirmek, savunma taniklarinin da iddia
taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek hakkina
sahip olduklarini belirtmektedir.

Bu kosullar altinda tanik dinletemeyen, iddia taniklarin1 sorguya ¢ekemeyen miivekkil hakkinda,
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savunmasi alinmadan hakkinda gegici tedbir ile gorevden uzaklastirilma karar1 verildigi, heniiz disiplin
dosyalar1 hukuki olarak Ugiincii Daire’de iken HSYK ikinci Dairesi tarafindan bu tedbir kararlarmmn
verildigi hususu da dikkate alindiginda s6z konusu siire¢ sézlesme'nin 6. maddesine, dolayisiyla adil
yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.

C) Yargi mensuplarinin yargilama sirasindaki hukuki takdirlerinin sorusturmaya konu
edilmesi, hakim teminati ve yargi bagimsizligina aykiridar.

Verilmis olan kararlarin hukuki yonden isabetli olup olmadigimi takdir edecek olanin HSYK
miifettisleri ve HSYK. Ikinci Dairesi olmayip kanun yolu asamasinda yargisal merciiler olmasi gerektigi,
hakim ve savcilarin verdikleri kararlar yiiziinden sorusturma ve yargilanma tehdidi altinda kalmasinin
evrensel hukukun higbir ilkesine uymadigi, kuvvetler ayrili§i sistemi igerisinde yasama ve yiiriitme
organlarinin iglem ve eylemlerini denetlemekle ve sug isledigi yoniinde emareler bulunan kisiler hakkinda
dava a¢ip sugun var olup olmadigini tespit etmek ve su¢ islenmisse cezalandirmakla gorevlendirilen yargi
mensuplarinin yargi i¢i ve disi hi¢ bir miidahaleye maruz kalmadan bu gorevlerini yerine getirmek
zorunda olduklari, aksi takdirde somut olayda oldugu gibi yarg: bagimsizligi, kanun 6niinde esitlik, hakim
teminati, yargiya ylrlitme lizerinden miidahalede bulunulup bulunulmadigi gibi konularin kamuoyunda
yillarca tartisilmaya devam edecegi, verilmis olan yargisal kararlarin uygulanmadigi, bu durumun hukuk
devletinde kabul edilmesinin miimkiin olmadigi, s6z konusu sorusturmalarin diger yargi mensuplari
tizerindeki caydirict etkisinin dikkate alinmadigi gibi sebeplerle esastan da sorusturmalar evrensel
normlara ve anayasa hiikiimlerine aykiridir.

3. (1-a) Nolu bent ile ilgili olarak itirazlarimiz;
A. Usule iliskin itirazlarimiz

1) Sorusturma izni verilmeden Once toplanan delillere gore son savunmanin alinmasi usul
hiikiimlerine aykirdir.

Yukarida anilan HSYK iiyelerinin karsi oy gerekgesinde de belirtildigi {izere; HSYK Ugiincii
Dairesinin ilgili karar1 ile miivekkil hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmis ve karar Teftis Kurulu
Bagskanligia bildirilmistir. HSYK Ugiincii Dairesinin ilgililere isnat edilen fiiller hakkinda miifettis eliyle
sorusturma yapilmasi kararindan sonra yeni hi¢ bir delil toplanmadan inceleme asamasinda toplanan
deliller iizerinden son savunmalarin alinmasi ve kovusturma yapilip yapilmayacaginin belirlenmesi igin
dosya lkinci Daireye tevdi edilmistir. Bu noktada sorusturma izni verilmeden énce toplanan deliller ile
alian ifadelere dayali olarak bu talebin yapildig agiktir.

Mevcut haliyle HSYK Ugiincii Dairesi tarafindan verilen sorusturma izni daha once yapilan
inceleme ve sorusturmanin ve toplanan delillerin yasal zemine oturtulmasi anlamina gelmektedir. Bagka
bir deyisle, dncelikle HSYK Ugiincii Dairesi tarafindan sorusturma izni verilmesi ve miifettislerce
delillerin buna gore toplanip rapor yazilmasi gerekli iken once rapor yazilmis, sorusturma izni sonra
verilmistir. Inceleme ve sorusturma raporu HSYK Basmiifettisi ..........cococoeveeeee.n. tarafindan .../.../.....
tarithinde HSYK ya sunulmak iizere hazirlanmis, .../ .../ ...... Tarihinde sorusturma izni verilmistir. Bu
haliyle sorusturma izninden 6nce yazilmis olan inceleme ve sorusturma raporunun hukuken esas alinmasi
miimkiin degildir.

2) Miivekkil hakkinda usuliine uygun olarak verilmis bir sorusturma izni bulunmadigindan bu
husus yoniinden yapilan sorusturma islemleri usul ve hukuka agikca aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki;
Baska bir deyisle, .......cccovevneeennen. tarafindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca miivekkilim
hakkinda sorusturma izni verilmemesi yoniinde alinmis olan karar hice sayilmis ve miivekkilim hakkinda
sorusturma baslatilmistir. Bu husus, Anayasa’nin 159. maddesine, evrensel normlara ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina aykiridir.
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a) Sorusturma izninin ayn1 zamanda Kurul Bagkani olan ................... tarafindan re’sen verilmesinin

Anayasaya Aykiriligi;

Yukarida belirtildigi iizere, Anayasanin 159. maddenin ilk fikrasinda “Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina gére kurulur ve gorev yapar”
denilmek suretiyle Kurulun organizasyon yapisi ile isleyisine iliskin tiim kurallarin klasik bir kamu
kurumundan farkli olarak “mahkemelerin bagimsizligi” ve “hakimlik teminati” ilkelerine uygun olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Anayasa’nin 159. maddesi lafzi1 ve ruhu ile bir biitiin (kiil) halinde
incelendiginde; Anayasa koyucunun, yerine getirdigi nazik ve hassas fonksiyon nedeniyle Kurulu, klasik
bir kamu kurumu olarak gérmek istemedigi ve olagan biirokratik hiyerarsiden ayrik tutarak, Kurulu siyasi
iradeden (yliriitmeden) bagimsiz, kendi inisiyatifini kullanabilecegi ayr1 ve 6zerk bir yapiya kavusturmayi
amagladig1 anlasilmaktadir.

Hakimler ve savcilar hakkinda 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi oncesinde, inceleme ve
sorusturma izinleri, Adalet Bakani tarafindan (yiiritme organi) yerine getirilmekteydi. Usul olarak, Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan evrak tekemmiil ettirilmekte ve onay icin Bakana arz
edilmekteydi. Bu noktada Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan sorusturma izni verilmesi
ya da verilmemesine iliskin teklif, idari islem acisindan nihai islemin olusmasi I¢in prosediir geregi
yapilmas1 gereken bir hazirlik islemi niteliginde Idi. Hazirlik Islemleri, genellikle bir idari islemin
olusturulmasi prosediiriiniin belirli bir parcasidir. Sorusturma islemleri ile tavsiye, dilek, goriis, diisiince,
miitalda vb. sekillerde gergeklestirilen bu islemler, 6gretide "yardimer iglemler” adi ile de anilmaktadir.
Bu tiir islemlerin, kesin ve nihai islem olan idari-icrai islemi ortaya ¢ikarmak amaciyla yapildiklari;
dolayistyla da tgiincii kisilerin hukuksal durumlar1 tizerinde ve hukuk diizeninde tek baslarina bir
hukuksal deger tasimadiklart kabul edilmektedir. Dolayisiyla, Anayasa degisikligi oncesi- kesin ve icrai
islem tesis etme (sorusturma ve inceleme izni verme ya da vermeme) yetkisi Adalet Bakaninda iken,
hazirlik islemini yapan Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan getirilen teklif, icrai nitelikte degildi. Bu
usulde Adalet Bakani tarafindan sorusturma izni verme ya da vermeme yOniinde sahip olunan yetki,
mutlak idi.

2010 Anayasa degisikligi sonrasinda ise bu sistem degistirilmis ve inceleme ve sorusturma
islemlerinin, ilgili dairenin bu yondeki teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru
ile yapilabilecegi diizenlemesi getirilmistir. Bu noktada HSYK Ugiincii Dairesinin iistlendigi fonksiyon,
Bakanlik Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin degisiklik dncesi iistlendiginden farklidur.

Anayasa’nin 159. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, 07/05/2010 giinlii, 5982 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik sonrasinda "Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve
genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme;
gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigmi arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul
miifettiglerine yaptirilir, ” hiikmii yer almaktadir.

Anayasa degisikliginin gerekg¢esinde, hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma izni
verilmesi yetkisinin Adalet Bakanina ait olmasi hususunun, i¢ ve dis kamuoyunda elestiri konusu
yapildig1 belirtilerek "Kurulun gorevlerine ilave olarak getirilen en 6nemli yeniligin ise, halen Adalet
Bakanligina ait olan hakim ve savcilarin denetlenmesi yetkisinin tamamen Kurula devredilmesi oldugu"
belirtilmistir.

Anayasa hiikmii gerekgesi ile birlikte yorumlandiginda; Anayasa koyucunun amacinin, hakimler
ile ilgili denetim iglemlerinin, yiirlitme organindan bagimsiz olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan yerine getirilmesini saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Yeni diizende ilgili dairenin
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teklifi lizerine Bakan tarafindan olur verilmesi usulii benimsenmistir. Anayasa koyucu tarafindan,
degisiklik ile amaclananin Adalet Bakanligina ait olan yetkinin kurula devredilmesi oldugu gerekcede
acikca ifade edilmistir.

Anilan anayasa hiikmiine gore, hakim ve savcilar hakkinda aragtirma ve gerektiginde inceleme ve
sorusturma islemlerinin Kurul miifettiglerine yaptirilabilmesi i¢in: ilgili dairenin teklifi ve HSYK
Bagkaninin oluru olmak iizere iki sartin birlikte gergeklesmesi gerekir.

Bu iki kosulun gerceklesmemesi halinde, hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma
yapilabilmesine olanak bulunmamaktadir.

Ote yandan, 6087 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasmin (¢) bendinde yapilan
degisiklikle, “ilgili dairenin teklifi lizerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturma yapilmasi islemlerine olur vermek seklinde olan hiikme ayrica inceleme ve sorusturma
yapilmasina yer olmadigina iliskin islemlere olur vermek" ctimlesi eklenmistir.

Bu hiikmiin iptali talebi ile ilgili yapilan bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi, .../.../.... giin ve
..../..nolu kararinda iptal hiitkmii kurmamakla birlikte, kanun degisikligi sonrasinda da Bakan tarafindan
resen islem tesis edilemeyecegi, bu noktada ilgili dairenin teklifinin zorunlu oldugu goriisiini
benimsemistir, mahkeme iptal hiikmii kurmamasina gerekge olarak, mevcut kuralin 6nceki kuraldan farkli
ve yeni hukuki bir durum dogurmadigini géstermistir.

Anayasa Mahkemesine gore, hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma yapilabilmesi
icin ilgili dairenin inceleme ve sorusturma yapilmasi yolunda teklifte bulunmasi zorunlu olup, ilgili
dairenin bu yonde bir teklifi olmaksizin Bagkan tarafindan inceleme ve sorusturma izni verilebilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

2010 Anayasa degisikligi yapilirken ilgili maddenin gerekg¢esinde, hakimler ile ilgili denetim
yetkisinin Adalet Bakanligindan kurula devredildiginin ifade edilmesi ile birlikte Anayasa Mahkemesinin
gerekcesi dikkate alindiginda, siyasi bir kisilik olan Adalet Bakani tarafindan HSYK Baskani olarak ilgili
dairenin teklifi dikkate alinmadan islem yapilmasi Anayasa hiikkmiine aykiridir.

Anilan Anayasa Mahkemesinin karar1 ayrintili bir sekilde irdelendiginde;

15.02.2014 tarih ve 6524 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’la birlikte
HSYK'nin yapisi ve isleyisiyle ilgili bir takim degisiklikler yapilmistir. 6524 sayili Kanun'un gesitli
hiikiimlerinin iptali i¢in yapilan bagvuru iizerine, Anayasa Mahkemesi, .... .... ...... tarih, ..../.... E. ve ....[...
K. sayili karar1 ile 6524 sayili Kanun'un pek ¢ok maddesiyle ilgili iptal karar1 vermis, bazi maddelerinin
yiriitmesini durdurmus, bazi maddelerin ise nasil anlasilmasi ve uygulanmasi gerektigi konusuna
gerekceli kararinda uygulayicilara 1g1k tutmustur.

6524 sayili Kanun'un 23 iincii maddesiyle 6087 sayili Kanun'un ikinci fikrasinin (¢) bendi su
sekilde degistirilmistir; "¢) Ilgili dairenin teklifi {izerine hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma,
inceleme ve sorusturma yapilmasi islemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina ver olmadigina iligkin
islemlere olur vermek." Madde metninin Onceki hali "¢) Ilgili dairenin teklifi iizerine hakim ve savcilar
hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi iglemlerine olur vermek” seklinde iken,
degisiklik ile madde metnine ” ...inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemlere
olur vermek  kismi1 eklenmistir.

Anayasa Mahkemesi bu bentte yapilan degisikligin Anayasaya aykirilik sorununu bu bendin nasil
anlasilmas1 gerektigi konusuyla birlikte incelemis ve konuya iliskin iptal bagvurusunu Anayasanin 159
uncu maddesinin dokuzuncu fikrasi gercevesinde degerlendirmistir. Bu fikrada; "Hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tliziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
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islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarmma uyup uymadigini arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir." hiikkmii bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesine gore, anilan Anayasa hiikmii uyarinca, hakim ve savcilar hakkinda arastirma ve
gerektiginde inceleme ve sorusturma islemlerinin Kurul miifettislerine yaptirilabilmesi i¢in ilgili dairenin
teklifi ve HSYK Bagkanmin oluru gerekmektedir. Bu iki kosulun birlikte gerceklesmemesi halinde,
hakimler ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma yapilabilmesine olanak bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi dava konusu kuralin, hukuki sonuglari itibartyla. 6524 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten onceki kuraldan farkli olmadigin1 degerlendirerek kararin ilgili kisminda su acgiklamalarda
bulunmustur; "Dava konusu kural, dnceki kuraldan farkli ve yeni hukuki bir durum dogurmadigindan,
hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma yapilabilmesi ig¢in ilgili dairenin inceleme ve
sorusturma yapilmasi yolunda teklifte bulunmasi zorunlu olup, ilgili dairenin bu yonde bir teklifi
olmaksizin Bagkan tarafindan inceleme ve sorusturma izni verilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir."

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararinda, diizenlemenin Oncekinden farkli bir yenilik
getirmedigini gerekge gostererek bu hitkmiin iptali yoluna gitmemekle birlikte, s6z konusu hiikkmiin nasil
anlagilmas1 ve uygulanmasi gerektigi konusuna; Anayasanin 159 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasini
dayanak tutarak agiklik getirmistir. Doktrinde Anayasa Mahkemesinin yorumlu ret kararinin ve buradaki
gerekcenin baglayict olup olmadigi konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, yorumlu ret kararinin
ve buna dayanak olusturan gerek¢enin yol gostericiligi konusunda herhangi bir tartigma
bulunmamaktadir.

Kald1 ki AIHM'in ¢esitli kararlarinda da vurgulandig: {izere, mahkeme kararlarinin gerekcelerinin
de baglayici oldugu yoniindeki kararlari ilerdeki boliimlerde agiklanacaktir.

Anayasa Mahkemesinin HSYK Ugiincii Dairesi ile Adalet Bakan1 arasinda hakim ve savcilarin
inceleme ve sorusturma izinlerine iligskin yetkilerinin sinirlarini belirleyen bu agik ve net gerekgeli karari
karsisinda, Adalet Bakaninin 3. Dairenin bir teklifi olmadan hakim ve savcilar hakkinda herhangi bir
arastirma, inceleme ya da sorusturma baglatma yetkisi kesinlikle bulunmamaktadir. Diger taraftan Adalet
Bakaninin 3. Dairenin vermis oldugu bir inceleme kararimi sorusturmaya doniistiirmesi veya muhakkik
eliyle inceleme yapilmasi yoniindeki kararmmi miifettis marifetiyle yapilmasi seklinde degistirmesi de
kesinlikle olanakli degildir.

HSYK Ugiincii Dairesince usuliine uygun olarak verilmis bir sorusturma izni teklifi olmadig
halde Kurul Bagkani sifatiyla Adalet Bakaninin tek basina vermis oldugu sorusturma iznine istinaden
Kurul Miifettiglerinin de sorusturma yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu kapsamda HSYK Teftis
Kurulunun ve miifettislerin kime karsi sorumlu olarak ¢alisacagi konusuna iliskin olarak agiklamalar
yapmak gerekmektedir.

Konu ile ilgili 6524 sayil1 Kanun'un 31 inci maddesiyle, 6087 sayili HSYK Kanunu'nun 14 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "iki" ibaresi "ii¢”, ikinci fikrasinda yer alan "Ugiincii Daire
Bagkaninin" ibaresi "Bagkanin", {iiglincii fikrasinda yer alan "Kurula" ibaresi "Bagkana", dordiincii
fikrasinin (c) bendinde yer alan "Kurul" ibaresi "Baskan" seklinde degistirilmisti. Anayasa Mahkemesi
verdigi iptal karartyla, 6087 sayili Kanunun 14 iincli maddesinin 3 {incii fikrasinda yer alan; "Kurul
miifettigleri, gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu Bagkanina; Teftis Kurulu Baskan:i ise Bagkana
kars1 sorumludur" hiikmiindeki "Kurula" ibaresinin "Bagkana" seklinde degistirilmesinde su gerekgeye
yer verilmistir. "Sorumluluk" kavrami bir gérevin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigi yoniinden bir
degerlendirmeyi ve bunun sonucuna gore islem yapmayi ifade eder ve bu durum ancak hiyerarsik
iligkilerde s6z konusu olabilir. Teftis Kurulu ile Kurul Baskan1 olan Adalet Bakan1 arasinda ise bdyle bir
hiyerarsik iliskinin kurulmasi Anayasaya gdre miimkiin bulunmamaktadir ve Anayasaya aykir1 olan
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"Bagkana" ibaresinin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi ayrica ayni maddenin 4. fikrasinin (c) bendinde yer alan "kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde gosterilen veya Bagkan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak" hiikmiindeki
"Kurul" ibaresinin "Baskan" seklinde degistirilmesinin Anayasaya aykiri olmasi nedeniyle "Baskan"
ibaresinin iptaline karar vermistir. Bu husustaki gerekce de soyle ifade edilmistir: Gérev verme kavrami
althk tstlik iligkisini gosteren hiyerarsik iliskilerde gecerlidir. Anayasanin 159. madde hiikmii
gozetildiginde Baskan ile Teftis Kurulu arasinda bodyle bir hiyerarsik iliski bulunmamaktadir ve
yukaridaki paragraftaki agiklamalar uyarinca Kurul Bagkaninin Teftis Kuruluna kanunda, tiiziikte,
yonetmelikte belirtilenlere benzer gérevler verebilmesinin Anayasaya aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

6524 sayili Kanun'un 31 inci maddesiyle 6087 sayili Kanun'un 14 {incii maddesinin 2 inci
fikrasindaki "Ucgiincii Daire Bagkanmin" ibaresi "Baskanin", seklinde degistirilmesinin Iptali istemiyle
yapilan bagvuruda ise su degerlendirmeyi yapmistir: Kanun'un 14 lincli maddesi uyarinca Teftis Kurulu ve
miifettisler mahkemelerin bagimsizli§i ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapmaktadir; 'Teftis
Kurulunun verimli sekilde islemesi ya da kurum i¢i koordinasyonun ger¢eklestirilmesi bakimindan bazi
idari tedbirleri almak tizere Kurul Baskanina Teftis Kurulunun gozetimi yetkisi verilmesi, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapan Teftis Kurulu ve miifettislerin bagimsizlik
ve tarafsizliklarina aykir1 bir durum teskil etmeyecektir. Bu agiklamayla gozetim yetkisinin gergevesi
belirlenmektedir, devamla, Anayasanin 159 uncu maddesine gore Kurulun temsil ve yonetimi Kurul
Bagkanina aittir. Yonetim kavrami ayni zamanda o kurum veya kurulun verimli ¢alismasini gdzetmeyi de
icerir. Bununla birlikte miifettisleri yonlendirme ve denetleme yetkisini kesinlikle icermeyen gozetim
yetkisi bu ¢ercevede Anayasaya aykirt bulunmamastir.

6524 sayili Kanun'un 33. maddesiyle 6087 sayili Kanun'un 16. maddesinin 1 numaral fikrasinin
(e) bendinde yer alan "ilgili daire bagkan1" ibaresinin "Baskan" seklinde degisikligine dair diizenlemenin
ele alinmasinda ise; "kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerde gosterilen veya Baskan tarafindan verilen benzeri
gorevleri yapmak veya yaptirmak" gorevinin yukarida 14. maddenin 4 {incii fikrasi (e) bendindeki
degisiklik hakkindaki agiklamalar dogrultusunda iptaline karar verilmistir.

Bu anlamda; Anayasanin 140. maddesinde, hakimlerin; "mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminat1" esaslarina gére gorev yapacaklari, hakimler ve savcilar hakkinda disiplin kovusturmasi agilmasi
ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri sug¢larindan dolay:
sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarilmayi gerektiren sugluluk veya
yetersizlik hallerinin "mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati" esaslarina gore kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.

07.05.2014 giin ve 5982 sayili Kanun'la Anayasanin 144 {incii maddesinde degisiklik yapilarak
adalet miifettislerince yapilacak denetimin, adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden
denetimi ile siirlandirilmis ve Adalet Bakaninin genis yetkisinin bulundugu bu alan ayr1 yasal diizenleme
altina alinmustir.

Anayasanin 159 uncu maddesiyle olusturulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu idari bir kurul
olmakla birlikte "mahkemelerin bagimsizli§i ve hakimlik teminat1" esaslarina gore kurulup faaliyet
gostermektedir ki, bu ozellik aslinda haklarinda islem tesis ettikleri hakimlik ve savcilik mesleginin
niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bu hususa Anayasanin "yiirlitme" boliimiiniin "idare" baglikli
kisminda degil, "yarg1" baslikli boliimiinde yer verilmistir. 159 uncu madde uyarinca hakim ve savcilar
hakkinda denetim; gorevlerinden dolay1 veya sirasinda sug isleyip islemedikleri, hal ve eylemlerinin sifat
ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarma inceleme ve sorusturma
islemlerinin, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul
miifettiglerine veya daha kidemli hakim veya savci eliyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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6087 sayil1 Kanun'un HSYK 3. Dairesinin de gorevlerini diizenleyen 9. Maddenin 3.fikrasinin (b)
bendinde "Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarina iligkin denetleme islemlerini Teftis Kuruluna
yaptirmak."(¢) bendinde ise: "Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini Kurul
mifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hdkim veya savci eliyle arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri i¢in teklifte bulunmak" seklinde diizenleme yapilmistir.

Mevcut diizenlemeler 1s1ginda HSYK idari bir Kurul olmasina karsin, kendine has ozellikler
tasimakta ve merkezi idare Ile Kurulu temsil ve yonetim yetkisi verilen Adalet Bakani ile iliskisinde
sinirlar ve ¢erceve belirlenmis bulunmaktadir. Bu baglamda Kurul Bagkaniyla Teftis Kurulu arasinda
koordinasyon ve verimli ¢alismay1 hedefleyen gozetim iliskisi mevcut oldugu kabul edilmekle birlikte, bu
durum onun Teftis Kuruluna emir vermesini de kapsayan hiyerarsik bir iliski olarak
degerlendirilemeyecektir. Teftis Kurulu, Kurul adina gorev yapar ve ona karst sorumludur. Anayasa
Mahkemesi verdigi iptal kararlariyla, Anayasada 6ngoriilen yargi bagimsizligi ve tarafsizligi ile hakimlik
ve savcilik teminatinin saglanmasinda 6nemli bir glivence olarak Teftis Kurulunun Adalet Bakanina kars1
degil siyasi etkilerden uzak bir sekilde Kurulun emir ve sorumlulugu altinda ¢aligmasi gerektigi hususunu
ortaya koymustur. Bagka bir anlatimla, Teftis Kurulu Bagkanlig1 ve uhdesindeki miifettisler ile inceleme
ve sorusturmalarda istihdam edilecek muhakkiklerin (sorusturma yapmak {lizere segilen, hakkinda
sorusturma yapilan kisiden daha kidemli hakim ve savcilar), gorevlerini ifa ederken Kurula karsi sorumlu
olduklar1 izahtan varestedir.

Bu anlamda; hakimler ve savcilar hakkinda gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug
isleyip Islemedikleri veya haklarinda gergeklestirilecek disiplin sorusturmasina esas olmak iizere yapilan
her tiirlii ihbar ve sikayetlerin inceleme mercii HSYK Ugiincii Dairesidir. Arastirma, inceleme veya
sorusturma yapilip yapilmayacagi ve bunun miifettis ya da muhakkik marifetiyle yapilip
yapilmayacaginin belirlenmesi de miinhasiran ti¢lincii Dairenin gorevindedir. Kurul Bagkaninin gorevi ise
denetim, arastirma, inceleme veya sorusturma islemleri ile bunlarin miifettis ya da muhakkik tarafindan
gerceklestirilmesine dair Daire teklifine "Olur" vermekten ibarettir. Bu anlamda Daire tarafindan teklif
edilmesine karar verilmeyen herhangi bir inceleme veya sorusturma isleminin, sadece "Olur" verme
yetkisine haiz Kurul Bagkani tarafindan dogrudan verilmesi ve bu kararin bir uzantist olan miifettis veya
muhakkik gorevlendirilmesi yoluna bizzat Kurul Baskani tarafindan gidilmesi yetki gasp1 tartigmalarini
da giindeme getirecektir.

Anayasanin 159. maddesi ve Anayasa Mahkemesinin ortaya koymus oldugu bu gerekceler
cergevesinde, Adalet Bakaninin HSYK Ugiincii Dairesi tarafindan ilgililer hakkinda inceleme veya
sorusturma yapilmasi yoniinde bir irade ve teklifinin bulunmadigi durumlarda. Anayasa tarafindan
Bakana verilmeyen bir yetkinin kullanilmas1 gibi hukuk aleminde mevcut bulunmayan, dogrudan ve tek
tarafli olarak Kurul Bagkani tarafindan miifettis veya muhakkik marifetiyle yaptirilan inceleme ve
sorusturma islemlerinin yok hiikmiinde sayilmalar1 gerekmektedir.

Nitekim kamuoyuna yansiyan ve HSYK Ugiincii Dairesinin herhangi bir inceleme ve sorusturma
izni teklifi bulunmadan, Kurul Baskani sifatiyla Adalet Bakaninin tek basina verdigi inceleme ve
sorusturma islemleri {izerine yaptirilan miifettis inceleme ve sorusturmalarimin yok hiikmiinde
sayllmasina karar verdigi de bilinmektedir.

Bu nedenle miivekkil hakkindaki (1-a) nolu bentteki iddia yoniinden anayasal ve yasal normlara
uygun olarak verilmis bir sorusturma izni bulunmadigindan, yok hiikmiinde olan bir karar uyarinca
yapilan miifettis sorusturmasmmin da herhangi bir gegerliligi bulunmayacaktir. Bu kapsamda yok
hiikmiindeki bir karar ve sorusturmaya dayandirilan hakkimdaki disiplin sorusturmasi ve halen devam
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eden gorevden uzaklastirma tedbirinin de hukuka aykiri olacagi izahtan varestedir.

b) Sorusturma izninin kurul baskani olan adalet bakani tarafindan re’sen verilmesi evrensel
normlara aykiridir:

Anayasa’nin 90. maddesinde "Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek
cimle: 07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve o6zgiirliiklere
iligkin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler igcermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir." hiikkmii yer almis olup, bu
hiikme istinaden insan haklarma iliskin evrensel normlar ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlari
Tiirk yarg: sistemi icin baglayici niteliktedir. Dolayisiyla hdkim ve savcilarin sorusturma ve inceleme
islemlerinin baglatilmasina iligkin anayasa ve yasa hiikiimleri yorumlanirken evrensel norm veilkeler de
dikkate alinmalidir.

Evrensel insan haklar1 belgelerinde, mahkemelerin bagimsiz olmasinin yaninda yargi sisteminin
organizasyonu ve yonetiminden sorumlu olacak yargi kurulunun yapisinin, mali olanaklarin, yetki ve
gorevleri ile yasama ve yiiriitme organi ile etkilesiminin de bagimsizlik ilkesine uygun olacak sekilde
belirlenmesi gerektigi vurgulanmastir.

Bu belgeler arasinda yer alan Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin 1 no'lu tavsiye kararinda,
hakimlerin disiplin islerini yiiriitecek olan otoritenin, yasama ve yiiriitme organindan bagimsiz kurullar
olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Yargi kurullarinin olusturulmasinin amaci, yarginin kendi kendini
yonetecek bir yapiya kavusturulmasi yoluyla mahkemelerin ve bireysel olarak hakimlerin bagimsizca
karar verebilmesini, dolayisiyla hukukun iistiinliiglinti saglamaktir.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin 10 numarali tavsiye kararinda ise; ifa ettigi gorevler ve
iiye yapisi iilkeden iilkeye degigmekle birlikte, kuvvetler ayriligiin bir geregi olarak yargi kurullarmin,
hakimlerin bagimsizligin1 garanti edecek bir tarzda yapilandirilmas: gerektigi belirtilmistir.

Venedik Komisyonunun cdl (2012) 035-27 Nisan 2012 tarihli goriisiinde de, yargt politikasinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda Bakanlik yoluyla ya da Yargi Kurullarina iiye se¢imi yoluyla siyaset
kurumunun ve yliriitmenin gereginden fazla miidahil olmasi da elestirilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 6. maddesi kapsaminda i¢
hukukta yiiriitiilen yargisal siireglerin adil olup olmadiginin denetimini yaparken, oncelikle mahkeme ya
da hakimin yeterince bagimsiz olup olmadigim tespit etmektedir. Bu konuda AIHM, genel olarak yargi
sisteminin, 6zelde ise uyusmazIig karara baglayan mahkemenin bagimsiz oldugundan s6z edebilmek i¢in
tagimas1 gereken bazi objektif ve siibjektif kriterler aramaktadir. Mahkeme, yargmin objektif
bagimsizligina, o iilkenin yargiya iligkin kurumsal ve anayasal diizenlemelerini degerlendirerek karar
vermektedir.

Gergekten AIHM, yargi sisteminin yeterince bagimsiz sayilip sayilamayacagmi arastirirken
hakimlerin atanma ve gorevden alinma usuliinii, gorev siirelerini, hiakimlere emir ve talimat verme
yetkisine sahip bir makamin bulunup bulunmadigini, haklarindaki itham ve sikayetlerin yargi
bagimsizlig: ilkesinin geregi olarak yiirlitme organindan bagimsiz yiiriitiiliip yiiriitilmedigini, 6ngoriilen
usul kurallar1 ve dogal iiyeler yoluyla disiplin siireglerinde yliiriitme organinin bir etkisinin bulunup
bulunmadigini, hakkinda itham ve sikayette bulunulan kisilerin her tiirlii i¢ ve dis etkiden korunmasina
hizmet eden usuli glivencelerin olup olmadigini, inceleme ve sorusturmalarin yargi yetkisi kapsaminda
vicdani kanaate gore 0zgiirce sekillenen yargisal takdir ve kararlar1 hedef alip almadigini, kanun yolunda
diizeltilmesi miimkiin olan takdir veya hatalarinin inceleme ve sorusturmaya konu edilip edilmedigini,
inceleme ve sorusturmalarin yargisal konulara iliskin olmasi halinde karar veren mercii tarafindan
(HSYK) adaletle hilkmetmesi beklenen diger yargi mensuplar lizerindeki caydirici etkisinin dikkate
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almip alinmadigini, disiplin siirecinin kimin tarafindan baslatildigini, karar veren makamin yeterince
bagimsiz olup olmadigimi ve sair konular1 dikkate almaktadir. Ayrica genel bir bakis acisi ile
degerlendirildiginde, mahkemenin ve biitiin olarak yargi sisteminin yeterince bagimsiz bir goriintii verip
vermedigi de ATHM tarafindan degerlendirilmektedir.

Yine iilkemiz kurumlarinin talebi {izerine yargi sisteminin isleyisi iizerine rapor hazirlayan
................................. Tarafindan hazirlanan .... ............ ........ tarihli “Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu’nda Subat ....... tarthinde 6524 sayili Kanun ile yapilan degisiklige iliskin raporda; Kanun
degisikligi sonrasinda HSYK tizerinde siyasi otorite ve yiiriitmenin denetim ve etkisinin arttigi, sistemin
tarafsiz ve bagimsiz olarak isledigine iliskin kamuoyu algisinin devam edebilmesi i¢in HSYK tarafindan
iilke glindemini mesgul eden hassas davalara bakan savcilarin gorev yerlerinin degistirilmesinin
gerekeelerinin tatmin edici bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasi gerektigi belirtilmektedir. Dahasi, bu
tasarruflarin kamuoyunda hosa gitmeyen kararlar1 veren hakim ve savcilarin gorev yerinin degistirildigi
algisina neden olmasi nedeniyle yargi bagimsizligini zedeledigi ifade edilmektedir. Yasanan olaylar
gostermektedir ki, atamalarin objektif yapilmasini saglamanin yolu, yargisal denetimden ge¢cmektedir.
Ayrica, yargisal siireglere digaridan miidahaleyi dnleyecek baskaca tedbirler de ongoriilmelidir.

Yarginin sadece yasal metinlerde (de jure) bagimsiz olmasi yeterli olmayip, gercekten (defacto)
bagimsiz olmasi zorunlu oldugundan, sorusturma savcilari ile sorumlu bassavcilarin bu kadar kolay gorev
yerinin degistirilmesini engelleyecek diizenlemeler yapilmasi zorunludur. Bu noktada yapilan tavsiye, 10
yillik zorunlu gorev bolgesi hizmetinden sonra hakim ve savcilarin gérev yerinin sorusturma gibi zorunlu
nedenler olmadan degistirilmemesidir. Ozellikle unvanl gérev olan bassavcilik ve mahkeme baskanlig
gorevlerinden almak ve bu kisiler i¢in disiplin yaptirimi 6ngérmek i¢in hem usuli ve hem de esasa iligkin
objektif sartlar dngoriilmeli ve bu karar Genel Kurulun 2/3 ¢ogunlugu ile alinmalidir.

Bu noktada, HSYK’nin yiirlitme organindan bagimsiz olmasi ve kamuoyu tarafindan bagimsiz
olarak algilanmasinin énemine dikkat ¢ekilmis ve 2014 yilinda Yiiksek Kurul'un aldigi pozisyon dikkate
alindiginda, Adalet Bakani'nin kurulun bagkani ve miistesarin dogal iiye olmasinin bagimsiz olarak karar
verilmesini giiclestirdigi ifade edilmistir. Rapora gore evrensel normlara gore Bakan ve miistesarin
kuruldaki rol ve pozisyonu sembolik olmalidir.

Anilan raporda kurul Bagkani sifatiyla Adalet Bakanmin inceleme ve sorusturma islemlerinin
baslatilmasindaki “onay yetkisi” de (Olur verme) elestiri konusu yapilmistir. Buna gore, yargi mensuplari
hakkinda sorusturma ve inceleme izinlerinin Bakanin iznine bagli olmasi yargi bagimsizligina aykiridir.

Yukarida yer verilen evrensel normlar ve Anayasa degisikliginin gerekcesi dikkate alindiginda,
sorusturma ve inceleme izinlerine iligkin HSYK Bagkani sifatiyla Adalet Bakaninin onayinin alinmasi
yargt bagimsizligi ilkesine aykiridir.

Buna ek olarak; AIHM kararlarinda, ydnetimin siyasi organlari ile yarg: arasindaki giigler ayrilig1
kavraminin dnemine vurgu yapilmis ve yargi sistemine yonelmis dis baskilara karsi giivencelerin varligi
ve yargl organinin bagimsiz bir goriintii sergileyip sergilemedigi konusu da degerlendirilmistir.

Genel bir bakis agis1 ile degerlendirildiginde, bagvuru yapilan olaya iliskin i¢ hukuk sisteminde
yiiriitiilen hukuki siirecin bagimsiz ve tarafsiz olarak siirdiiriilmesi yeterli olmayip disaridan bakan makul
bir kisi tarafindan tarafsiz ve bagimsiz olarak algilanmasi da gereklidir. Bu husus, ...... s ) e SITT ,
......... mtreeriiy eeeeesieTeesnieeeesy sssreeessmannen..n. Dagta olmak lizere hakim ve savcilar hakkinda verilmis olan
tiim ATHM kararlarinda degerlendirilmistir.

........... -eeveeeeeekararinda belirtildigi lizere; tarafsizlik, kural olarak, pesin hiikim ve 6n yargi
yokluguna isaret eder, mahkemenin yerlesik igtihatlarina gore, 6. maddenin 1. fikrasinin amaglari
bakimindan tarafsizligin varhiina; (1) belli bir yargicin kisisel kanaatleri ve davranislarina, yani, belli bir

yargicin belli bir davada kisisel pesin hiikiim veya onyargis1 olup olmadigina dikkat eden siibjektif teste
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ve (2) objektif teste, yani mahkemenin kendisinin ve diger yonleri arasinda, olusumunun, tarafsizlik
bakimindan herhangi bir hakli siipheyi ortadan kaldiracak yeterli giivenceleri sunup sunmadiginin
belirlenmesine gore, saptanmalidir. Bu acidan, “adaletin sadece yerine gelmesi yetmez, yerine geldiginin
de goriilmesi gerekir” (....cccoevvevevceeercveeennnen. , § 42). Risk altinda olan, demokratik bir toplumda
mahkemelerin halkta uyandirmasi gereken, giivendir.

AIHM, karar verecek merciin bagimsiz ve tarafsiz bir goriintii sergileyip sergilemedigini tespit
ederken taraflarin siirecin tarafsiz yiiriitilmedigi yoniindeki makul siiphelerini dikkate almaktadir. Buna
gore, kurulun {iye kompozisyonunun tarafsizlifi teminat altina alacak nitelikte olmamasi, iiyelerden
herhangi birisi ile hakkinda karar verilecek kisi arasinda husumet bulunmasi, karar verilecek olay ile karar
verme siirecine katilan kisilerden herhangi birisinin ilgisinin olmas1 (lehe veya aleyhe) gibi durumlarda
siirecin tarafsiz olarak yiiriitilmedigine iliskin makul siiphenin varligi kabul edilmektedir. (.............. -

................... Fransa- 63).
Ayrica, karar verme siirecinin farkli agsamalarinda ayni kisinin farkli fonksiyonlara sahip olarak
birden fazla farkli rol {istlenmesi de tarafsizlig1 golgelemektedir. (........c.cccveeeneeen. ) reere) eeveenreesreenneens Fransa,

59). Bu nedenle, sorusturma baslatan kisginin sonra disiplin kararina katilmasi veya kararin daha sonra
ayni1 kiginin onayina sunulmasi tarafsizlik ac¢isindan kabul edilebilir bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen evrensel normlar, anayasa degisikliginin gerekgesi ve Anayasa Mahkemesi
kararinin gerekgesi dikkate alindiginda, sorusturma ve inceleme izinlerine iliskin olur karar1 verilirken
HSYK Baskam sifatiyla Adalet Bakanin ilgili dairenin teklifini dikkate almadan re’sen bu karari
verebilecegini kabul etmek, hem Anayasa hem de yargi bagimsizlig ilkesine aykiri olacaktir.

Kaldi ki bdyle bir durumda HSYK Ugiincii Dairesinin gérev yapmasmin da bir anlami
kalmayacaktir.

¢) Sorusturma izninin kurul baskani olan Adalet Bakani tarafindan re’sen verilmesi, idari islem
teorisine de aykiridir.

Hakim ve savcilar hakkinda sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi yoniindeki HSYK
Ugiincii Dairesinin teklifinin dikkate almmmamasi, zincir islemin bir halkasi olan daire islemini, 2010
Anayasa degisikliginden once bu konuda tesis edilen Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
islemi gibi hazirlik islemi niteligine doniistiirecektir. Bu husus ise, idare hukuku agisindan miimkiin
degildir. Zira hazirlik islemleri, ayn1 idari birim igerisinde nihai isleme yardimci olmak {izere yapilan
islemlerdir. Genellikle nihai oluru veren makam, idari birimin hiyerarsik amiri konumundadir. 6087 say1li
Yasa ile getirilen sistem ve Anayasanin 159. maddesinde ise, Adalet Bakan1 Kurul Bagkan1 olmasina
karsin dairelerin hiyerarsik olarak amiri ya da Ustli degildir. Zira HSYK'nin mahkemelerin bagimsizligi
ilkesi dogrultusunda calisacagi Anayasanin amir hiikmiidiir. Bu nedenle ilgili dairenin islemi, hazirlayici
islem olmayip, zincir iglemin bir halkasidir. Zincir islemlerde islemin hukuk aleminde degisiklik yapmasi,
iradelerin Ortiigmesine baglidir.

Doktrinde zincir islemlerin, belirli ve nihai bir sonucu dogurmak amaciyla birbirini takip eden ve
tamamlayic1 bir dizi islem oldugu kabul edilmektedir. Bu islemlerin yapilabilmeleri, birden ¢ok idari
makamin irade agiklamasina baglidir. Zincir islemin iki temel 6zelligi bulunmaktadir: islemlerin zincirin
halkalarinda oldugu gibi belli bir sirayla birbirlerini izlemeleri ve aralarinda hukuki bir bag bulunmasidir.
Zincir islemler arasindaki hukuki bag nedeniyle, halka islemlerin her hangi birisindeki hukuka
aykiriliklar, nihai islemi de sakatlayacaktir. Zincir islemin hukuk aleminde degisiklik yapmasi, amag
islemin olusumuna kadar ayni1 ya da degisik merci ve organlarin aym yonde irade agiklamalarim
gerektirmektedir. Zincir islemlerde zincir iginde yer alan halka islemler kendilerinden sonra gelen halka
islemler bakimindan hukuki dayanak olusturur. Burada iizerinde durulmasi gereken husus, nihai igleme
kadar zincir i¢indeki halka islemlerin bir devamlilik i¢inde birbirini izlemesi gerekir. Zincir islemde farkl
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birimlerin irade beyanlarinin sonu¢ dogurmasi i¢in nihai isleme kadar agiklanan iradeler arasinda uyum
ve igbirligi olmas1 gerekir. Zincir islemlerde, birkag¢ idari makamin birlikte ve ayn1 yonde hareket etmesi
sonucu hukuki bir sonu¢ ortaya c¢ikmakta, iradelerin catistigi ya da eksik oldugu durumda ise islem
hukuki olarak dogmamaktadir. Burada farkli Iradelerin sahibi olan idari makamlar. Islemde kurucu irade
durumundadirlar. Hukuk agisindan anlamli tek islem, farkli irade agiklamalarinin uyumlulastigi birlesme
islemdir.

Yukarida yer verilen agiklamalara gore, HSYK Ugiincii Dairesinin sorusturma izni konusunda
almis oldugu karar, .......... Anayasa degisikligi oncesinde Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel
Miidiirliigii'niin yaptig1 islemler gibi hazirlik Islemi niteliginde olmayip =zincir islemin kurucu
unsurlarindan birisidir. Nihai islemin hukuk aleminde sonu¢ dogurmasi zincirin halkalar1 ile olan baginin
kopmamasina baglidir.

Bu nedenlerle, Kurul Bagkani sifatiyla Adalet Bakaninin ilgili dairenin goriisiiniin aksine irade
aciklamasi, hakimlerle ilgili denetim siireglerinde siyasi bir kisilik olan Adalet Bakanini tek yetkili organ
haline getireceginden, bu yorum evrensel ilkelere, AIHM kararlarina, Anayasanm 159. maddesine,
Anayasa Mahkemesi kararina ve idari islem teorisine aykiridir.

3) Sorusturma adil yargilanma hakki ilkesine aykir yiiriitilmistiir.

a) Miivekkil lehine olan delillerin toplanmasi zorunluluguna uyulmamastir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore, hakimler hakkindaki disiplin siiregleri, adil yargilanma
hakki ilkesine uygun olarak yiiriitiilmelidir, mahkemeye gore adil yargilanma hakki, demokratik bir
toplum diizeninin en 6nemli gerekliliklerinden biridir. Bu nedenle, 6. maddenin 6ngdrdiigii usuli hak ve
giivenceler olabildigince genis yorumlanmaktadir.

Mahkemeye gore, adil yargilanma ilkesine uyulup uyulmadigi belirlenirken, yargi sisteminin
organizasyonu, karar1 veren mahkeme ya da kurulun olusumu ve karar verme siireglerindeki is ve islemler
birlikte degerlendirilmektedir

Olay1 sorusturmakla gorevlendirilen miifettisler, ilgililerin lehine ve aleyhine olan tiim delilleri
toplamak zorunda oldugundan, oy ¢oklugu ile verilen HSYK Ugiincii Dairesi’nin belirtilen kararindaki
muhalefet serhlerini goriip degerlendirmeden rapor hazirlanmasi silahlarin esitligi prensibine aykiridir.
Zira, sorusturma baslatilmas1 yonilinde karara imza atan iiyelerin goriisleri sorusturmada miivekkil
acisindan aleyhe bir durum meydana getirmekte iken, sorusturma yapilmamasi yoniinde goriis bildiren
diger 3 {liyenin goriisleri miivekkil i¢in lehe bir durumdur. Bu noktada miifettislerce aleyhe olan goriis ve
karara uygun deliller iizerinden tedbir talebinde bulunulmus ancak lehe olan goriisler dikkate
alimmamigstir. Heniiz muhalefet serhlerinin gerekgesi bile miifettisler tarafindan goriilmediginden, lehe
olan deliller toplanmamuistir. ) Cekismeli yargilama ilkesine uyulmamastir.

AIHS’nin 6 maddesinde herkesin kanunla kurulmus, tarafsiz ve bagimsiz bir mahkemeye
bagvurma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Madde metninde klasik mahkeme (court) deyimi yerine
kurul (tribunal) ifadesi kullanilmistir. Buna gore, i¢ hukukta mahkeme gibi kesin nitelikte kararlar veren
idari kurullarda ATHS'nin 6. maddesi kapsamida mahkeme olarak degerlendirilmektedir. (................. -
................ karari ........ . paragraf) HSYK’nin hakimlerle ilgili verdigi ve yargi denetimine kapali olan
islemleri de bu kapsamda goriilmektedir. Bu nedenle, bir mahkemenin taraflara adil yargilanma ilkesinin
geregi olarak saglamasi gereken tiim usuli hak ve gilivenceler HSYK tarafindan hakkinda disiplin
yaptirimi uygulanacak hakim ve savcilara saglanmak zorundadir. (............. STTTRR , 45).

Mahkeme, hakkinda yaptirinm uygulanacak hakim ve savcilarin ¢ekismeli bir yargilamada
(adversarial proceedings) taraflarin sahip olmasi gereken tiim usuli hak ve giivencelere sahip oldugunu
belirtmektedir. Bu hak ve giivencelerden herhangi birisinin ihlali biitiin olarak sodzlesme’nin 6.
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maddesinin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Cekismeli yargilama, bir uyusmazlikta taraflarin dosya
icerisinde bulunan tiim delillere ulagsmasini, kars1 tarafin delillerini inceleyip gerekirse uzman kuramlarda
orijinal olup olmadigini inceletebilmesini, taniklari sorgulayabilmesini, tiim suc¢lamalara, delillere,
raporlara ve tanik ifadelerine karsi beyanlarda bulunup karsi tezlerini sunabilmesini gerektirir. (........... -
........... = rrevenieeneny 03] s = eveeieeiieeesy, NUS e, 33) Bu noktada, delil ve belgelere
kars1 goriis ve beyanlarinin alinmasi ve deliller lizerinde uzman goriisii ya da bilirkisi incelemesi
yaptirilacagi belirtiliyor ise, bu islemler i¢in gerekli zaman verilmelidir. (............. e ,39) Dolayisiyla,
taraflar olaya iliskin biitiin delillere zamaninda ulasabilmek ve bunlara Iliskin beyanlarini diger tarafla esit
sartlarda ve ayn1 zaman dilimi i¢inde sunabilmelidir. Kendisini savunmasi i¢in yeterli zaman verilmeyen,
delillere ulagsmasi imkani1 taninmayan, hakkindaki itham ve suglamalar ile bunlarin dayandig: delil ve
Ifadeler konusunda bilgilendirilmeyen kisilerin kendi davalarmi etkili bir sekilde savunmalar1 miimkiin
olmadigindan tiim bu hususlar adil yargilanma hakkina aykiridir. (.................... e , 37) Mahkeme,
taraflardan birisinin (somut olayda miifettisin) ulasabildigi bilgi ve belgelere diger tarafin zamaninda
ulagamamasini, bilgi ve belgeye ulasan tarafin karar1 verecek kurulun kararinmi etkileme agisindan diger
tarafa gore avantajli konuma getirdiginden bahisle ihlal karart vermistir.(.........cccccecvenneene. ,37)

AIHM'ne gore, i¢ hukuk sisteminde yiiklenen rol ve fonksiyonu farkli olsa bile, suclama ve
ithamda bulunan savci (somut olayda miifettis) tarafindan hakkinda karar verilecek kisi aleyhine dosyaya
sunulan her tiirli bilgi ve delilin kars1 tarafla paylasilmasi gerekir. Bu paylasimin yapilmamasi nedeniyle
Mahkeme Ferreira Alves - Portekiz dosyasinda ihlal karar1 vermistir. Buna ek olarak, taraflardan birisi
veya savciya (somut olayda miifettise) delilleri sunmasi i¢in zaman sinirlamasi getirilmezken diger tarafin
(miivekkilimin savunma yapmast i¢in 10 giinliik siire verilmesi) siire baskis1 altinda birakilmasi, etkili bir
savunma i¢in hazirlik siiresi verilmemesi gibi durumlarda ihlal sebebi olarak goriilmiistir.(............ -

Taraflarin davalarini ispat edebilmeleri agisindan, tanik dinletebilme hakki da S6zlesme ile garanti
altina alinmistir. Bu noktada, maddi olay1 aydinlatma potansiyeline sahip taniklarin dinlenilmemesi, kars1
tarafin iddialarina dayanak yaptigi taniklarin c¢apraz sorgusuna izin verilmemesi de ihlal nedenidir.
Dolayisiyla, disiplin sorusturmasinin adil yargilanma ilkesine uygun yiiriitiilmesi i¢in, haklarinda
sorusturma yapilan yargi mensuplarina (somut olayda miivekkilime) aleyhlerindeki tanik beyanlarinin
bildirilmesi, bu beyanlara karsi sdyleyeceklerinin alinmasi, yazili veya sozlii olarak taniklardan muglak
hususlarin aydinlatilmasi i¢in ek beyan istenilmesi, suglanan kisilere davalarini ispat etme imkaninin
taninmasi, bu amacla kendi taniklarinin beyanlarinin da alinmasi gerekmektedir ................. RTTTRO
Dosyasinda, olaya tanik oldugu iddia edilen iki kisiden birisinin ifadesinin alinmamasi ihlal sebebi olarak
degerlendirilmistir,

................ - vveveveenn. dosyasinda ise AIHM, suglamanin niteligi konusunda bilgi sahibi
olunmadan savunma hazirlanmas1 miimkiin olmadigindan, iddia makaminin elinde bulunan ve suglamaya
temel teskil eden bilgilerin, su¢lanan ile paylasilmasi gerektigini belirtmistir. Bahsi ge¢en dosyada,
disiplin siiregleri boyunca savunma avukatlar tarafindan ileri siiriilen; iddia makaminin sunmus oldugu
delillere zamaninda ulagilamadigi, bu delillerle ilgili goriis ve savunmalarini hazirlamak i¢in zaman ve
imkan taninmadigi, bu sekilde silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edildigi yoniindeki iddialar ciddi bulunmusg
ve disiplin siireglerinin yiiriitiilmesinin adil yargilanma hakki ilkesine aykiri yiiriitiildiigli sonucuna
ulagmustir.

Somut olay acisindan yukarida yer verilen AIHM igtihatlar1 degerlendirildiginde; miifettis
tarafindan inceleme ve sorusturma asamasinda toplanan deliller (3. Dairenin sorusturma izni verme
kararindan &nce) ancak sorusturma sona erdirilip HSYK Ikinci Dairesi tarafindan son savunmas: alinmasi
asamasinda miivekkilim ve tarafima sunulmaktadir.
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Dolayisiyla, yukarida yer verilen AIHM kararlarina gore, belirli ithamlarla haklarinda islem
yapilan yargi mensuplarina ithamlarin bildirilmemesi, bu suglama ve ithamlara karst beyanlariin
alimmamasi, tanik dinletme ve diger tarafin su¢lamalarina dayanak yaptiklar1 taniklar1 sorgulama imkani
taninmadan haklarinda yaptirim uygulanmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde
ifadesini bulan silahlarin esitligi ilkesinin, ¢ekismeli yargilama prensibinin ve savunma hakkinin agir
ihlali niteligindedir.

B. Esasa iligkin itirazlarimiz:
1) Genel olarak

a) Yargisal faaliyete iliskin konularin sorusturma kararina dayanak yapilmasi evrensel hukukun
temel ilkelerine aykiridir.

Anayasada hakim ve savcilarla ilgili 6ngoriilen teminatlarin amaci, bagimsiz olarak karar vermesi
beklenen hakim ve savcilarin hi¢bir seyden korkmadan, vicdani kanaatlerine gore karar verebilecekleri bir
ortam1 saglamaktir. Bunu saglamanin yolu ise disiplin islemlerinin hakim ve savcinin hukuki takdirini
hedef almamasindan geger. Aksi takdirde, iist diizey kamu gorevlileri, siyasi aktorler, kamuoyu tarafindan
yakindan tanman kisiler hakkindaki ihbar ve sikdyetlerin sorusturulmasi, sug isledikleri tespit edilirse,
dava acilip sonucglandirilmasit miimkiin olmayacaktir. Disiplin siireclerinin hakim ve savcinin hukuki
olarak yapmis olduklari tasarruflari (arama, el koyma, gozaltina alma, ceza verme vs.) hedef aldigi
durumlarda bu sorusturmalarin diger yargi mensuplar1 iizerindeki caydirict etkisi (chilling effect)
nedeniyle hukukun istiinliigii, kanun karsisindaki esitlik, kuvvetler ayrilig1 ve yargi bagimsizlig: ilkeleri
zarar gorecektir.

Ote yandan, insan haklarina iliskin evrensel hukuk belgelerinde, hakimlerin sorumlulugunun
kapsam ve smirlarma iliskin hiikiimler yer almaktadir. Birlesmis Milletler Yargr Bagimsizlig1 ilkelerine
gore, kisilerin ulusal hukuka gore temyiz haklar1 ve devletten tazminat Isteme haklari sakli kalmak kaydi
ile hakimler yargisal yetkilerini kullanirken yanlis tasarruflar1 veya ihmalleri nedeniyle sorumlu
tutulmamalidir,

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyine gore hakim, yargi gorevini yerine getirirken kasitl
olmadan, ihmal ya da tedbirsizlik sonucu islemis oldugu fiiller nedeniyle sorumlu olmamalidir. Yargisal
siireglerde yapilmis olan hatalarin diizeltilebilmesi icin i¢ hukukta baskaca bir mekanizma varsa, (somut
olayda sulh ceza mahkemesine itiraz miimkiindiir.) bu tiir is ve islemler kanun yolunda diizeltilmelidir,
hakimin sorumlu tutulmasi gereken hususlar ise, ATHS nin 6. maddesinde ifadesini bulan adil yargilama
ilkesini ve Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri basta olmak iizere evrensel hukukta genel kabul goren etik
degerleri ihlal eden tavir ve davraniglar: olmalidir.

Hakim hakkinda disiplin yaptirimma konu edilecek fiiller, verilen karara ve yargisal siirecte
kullanilan takdire iliskin olmamalidir. Disiplin yaptirimi, hakimin dava sirasinda verdigi kotii kararindan
cok, kotli davranigina iliskin olmalidir. Dolayisiyla, disiplin siireci kesinlikle karar ve hakimin takdirini
hedef almamali, disiplin siirecleri yargi yetkisini kullanan hakim iizerinde bir baski aracina
doniismemelidir.

............ Komisyonu’nun Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Kanunu Taslagi hakkindaki ...../..... sayilt
goriisiinde de, somut olarak diizenlenmeyen fiiller nedeniyle disiplin siirecinin, hosa gitmeyen kararlari
veren hakimlere karst kullanilma riskini biinyesinde tasidig1 belirtilmis ve karar verecek mercilerce bu
hiikiimlerin dar yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasanin 140. maddesinde ise hakim ve savcilar ayn1 meslekten sayilmistir. Bu nedenle hakim
ve savcl teminatt Anayasanin 139. maddesinde birlikte zikredilmis, savcilarin da gorevlerini yaparken
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bagimsiz ve tarafsiz olmasi ilkesi kabul edilmistir (138.madde). Bu nedenle hakimler hakkindaki
uluslararas1 belgelerdeki hiikiimler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari, savcilar yoniinden de
biitiin kurumlar1 baglayici nitelik arz etmektedir.

Kaldi ki, bu husus Anayasa veya yasal metinlerde agik¢a belirtilmemis olsa bile yapilan gorevin
niteligi geregi savcilarin gorevlerini yaparken bagimsiz olduklari hususu her tiirlii kuskudan uzaktir.

Bu agiklamalar 1s181inda somut olayda miivekkile isnat edilen fiiller dikkate alindiginda; hakkinda

sorusturma yapilan yargi mensubu miivekkilimin yiirlitmiis oldugu ve kamuoyunda ... .... ..... tarihli
..... [.cccee... sorusturma dosyasindaki eylem ve takdirleri sonucu sorusturmaya muhatap oldugu
goriilmektedir.

bendinde miivekkile isnat edilen iddia incelendiginde; "Tahkikatin, asamasi itibariyla operasyon
yapilmasi, siiphelilerinin gdzaltina alinmasi ve bir kisim tedbirlere basvurulmasi yoniinden tekemmiil
etmemesine ragmen, sorusturma kendisine tevdii edildikten 15 giin sonra kolluk kuvvetinin insiyatifi ile
operasyon yapmak suretiyle bir kisim sahislarin gozaltina alinmasi ve tedbirlerin uygulanmasi islemlerini
icra ettigi” seklindeki oldugu goriilmektedir.

Gorildugi tizere miivekkile isnat edilen toplam iki iddiadan birisi yargisal faaliyete iligkindir.
Gergekten, hakkinda inceleme ve sorusturma izni verilen ve gecici tedbirle gorevden uzaklastirilan
miivekkil hakkinda isnat edilen fiiller, baz1 sorusturmalarda talep ettikleri tedbirlerin niteligi ve talep
edilis zamanina iliskindir. Bu noktada, miifettis tarafindan yapilan sorusturma sonucu hazirlanan 6n
inceleme raporu ve fezlekede ilgili savcilarin yapmis oldugu ve islemlerin hukuka aykir1 olup olmadigi
yoniinde degerlendirmeler yapilmisti. Bu degerlendirmenin sorusturma ile miifettis tarafindan degil,
itiraz lizerine kanun yolunda hakim tarafindan (sulh ceza hakimligi) yapilmasi zorunludur. Aksi halde,
yargisal kararlarin idari bir kurul olan HSYK ve idari bir gérevli olan miifettis tarafindan denetlenmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir ki bu durum yargi bagimsizligi acisindan kabul edilemez.

Kaldir ki HSYK tarafindan yayinlanan yillik istatistiklerde de yillik yapilan yaklasik ...............
sikyetin yarisinin hakimlerin yargilama faaliyetine iliskin takdir hakki, savcilarin ise sucu nitelendirme
ve delilleri toplama yetkisi kapsaminda kaldigindan bahisle isleme konulmadig: bilinen bir gercektir. Bu
durumda da Cumhuriyet savcisinin sugu vasiflandirma ve delilleri toplayip degerlendirme yetkisi
kapsaminda kalan bir hususta miivekkilimin sorumlu tutulmas: da hakimlik ve savcilik teminati, yargi
bagimsizligi ve esitlik ilkesine aykiridir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore, sorusturmayi yiirliten savcinin ne zaman arama, el koyma ya
da gozaltina alma talebinde bulunacagi hususu tamamen ilgili savcinin takdirinde olup, bu takdir
yetkisinin usule aykir1 kullanildig1 yoniindeki iddialarin dillendirilecegi mercii, kanun yolu asamasinda
itiraz ve temyiz mercileridir. Somut olayda; su¢ sorusturmasi acgisindan basvurulacak tedbirleri talep eden
miivekkilin ve bu tedbirlere hilkmeden hakimlerin, hukuku yanlis uyguladiklari, usule aykiri islem
yaptiklari, eksik sorusturma evrakina dayanarak talepte bulunduklari yoniindeki isnatlara karsi itiraz
merciileri bulunmaktadir. Hakkinda tedbir kararlar talep edilen kisilerin kanunda 6ngdriilen siire iginde
yasal itirazlarin1 yapmalar1 halinde sorusturmada var oldugu iddia edilen tiim bu eksiklikler itiraz
merciince degerlendirilecektir. Sorusturma sirasinda basvurulan tedbirlere karsi bahsedilen bu hukuki
siirecin isletilmesi yerine sorusturmayi yiiriiten miivekkil hakkinda disiplin sorusturmasi baglatilmasi ve
gorevden uzaklastirma gibi agir bir tedbire bagvurulmasi, yargi sisteminin yiiriitmeden yeterince bagimsiz
olmadig1 yoniindeki tartismalar1 beraberinde getirecektir.

Nitekim, ........... Avrupa Birligi Ilerleme Raporunun Yargi ve Temel Haklar baslikli 23. faslinda
(sayfa 44), operasyonlarin baglamasi ile birlikte siirece miidahale edildigi, adli kolluk ydnetmeligi’nin
degistirildigi, mahkemece alinan kararlarin bir kisminin uygulanmadigi, dosyalarin sorusturmayi yiiriiten

47/222



HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU

IKINCIi DAIRE KARARI
Esas No Karar No Karar Tarihi
S 2 S

savcilardan alindigi, sorusturmada gorev alan emniyet yetkilileri ve yargi mensuplarinin gérev yerinin
degistirildigi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda degisiklik yapildigi, kamuoyunca bilinen
yolsuzlukla miicadele davalarinda gorevli olan hakim, savci ve polislerin gorev yerlerinin ve yargi
alanindaki mevzuatin degistirilmesinin yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi, kuvvetler ayriligi ve hukukun
istiinliigiine iliskin ciddi endiselere yol agtig1” seklindeki ifadeler dikkate alindiginda, uluslararasi
kamuoyunun siirecin yiiriitme organindan bagimsiz olmadig algisina sahip oldugu goriilmektedir.

Yine Insan Haklar1 Izleme Orgiiti'niin ............... Tiirkiye raporunda; yolsuzluk iddialariyla
baslatilan sorusturmalara siyasi irade tarafindan miidahalede bulunuldugu, sorusturma savcilarinin gérev
yerlerinin degistirildigi ve sorusturmalar1 yiiriitmek iizere yeni savcilar gorevlendirildigi, bu durumun
yargi iizerinde yiiriitme organinin kontroliinii artirdig1, yargi bagimsizlig1 ve hukukun iistiinliigiine liskin
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin endiselerini dile
getirdikleri ifade edilmistir.

B) Sorusturma karar1 Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'ne aykiridir.

aa) Yargisal karar ve takdir nedeniyle yargi mensuplar1 hakkinda sorusturma yiiriitiilmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi Hiikiimlerine aykiridir.

Bu agidan bakildiginda, yasa ile belirlenen yargisal faaliyet kapsaminda karar veren ve islem tesis
eden bir yargi mensubu hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi, temel haklarin sinirlandirilmasina
iliskin yasa ile ongoriilme, mesru amaca yonelik olma ve demokratik bir toplumda gerekli olma ilkelerine
de aykiridir. Bu konuda genel ilkelerin belirtildigi AIHM kararlarindan birisi dzet olarak asagiya
alimmugtir.

.......... - wereeeeennkararinda AIHM, gizli bilgileri basina sizdirdig1 gerekgesiyle kamu gérevinden
c¢ikarilan bir kisi hakkinda 6ngoriilen tedbirin, mesru amacla orantili ve demokratik bir toplumda gerekli
olmadigina karar vererek ihlal bulunduguna hiikmetmistir. Bahsi gecen dosyada, yargisal siireglere
yasama ve yiirlitme organi mensuplarinca miidahale edilmesine iliskin mektuplar, savcilikta gorev yapan
basvuran tarafindan kamuoyu ile paylasiimistir. Bu konuda basvuran, su¢ islendigini goren kamu
gorevlisi haber vermezse sug¢larin 6nlenemeyecegini ve cezasiz kalacagini ileri stirmiistiir. Kamu gorevlisi
olarak mektuplar1 sizdirmasmin tek amacinin, yolsuzlukla miicadele edilmesine yardimci olmak ve iist
diizey siyasi figiirlerce islenen niifus ticareti sugunu agiga c¢ikarmak oldugunu belirtmistir. Basvurana
gore, anilan yillarda Moldova’da yirmiden fazla savcinin gérevine son verilmistir. Bu husus, savcilik
miiessesesinin sadece mevzuatta teminatlara sahip oldugunu, pratikte ise bu teminatlarin géz ardi
edildigini gostermektedir. Bagvurana gore, kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiri bir sekilde, yargisal siireclere
sistematik olarak miidahalede bulunuldugundan, sugun Onlenmesi ve suglularin cezalandirilmasi i¢in
disiplin cezasina konu fiil islenmistir.

Mahkemeye gore, bu davanin merkezinde ifade hiirriyetine yapilan miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olup olmadigmin tespiti yatmaktadir. AIHM'ne gore, kamu gorevlisinin gdrev
mabhallinde islenmekte olan su¢ ya da yiiriitiilen hukuka aykir1 uygulamalar: ifsa etmesi, belirli sartlarla
ifade hiirriyetinin korunmasina iligkin hiikiimlerden yararlanir. Kamu gorevlisinin sahip oldugu ifade
hiirriyetine yapilan miidahalelerin demokratik bir toplumda zorlayici bir sosyal ihtiyact karsilayip
karsilamadigi degerlendirilirken mahkeme tarafindan bilgi ve belgenin agiklanmasinda kamu yararinin
olup olmadigma bakilmaktadir. Kamu yarar1 agisindan degerlendirildiginde ise, evrensel normlara gore
hem mahkemelerin, hem de sorusturmalar1 yiirlitecek savcilarin siyasi miidahalelerden bagimsiz
olmasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Bu kapsamda, yasama meclisi iiyeleri hakkindaki her tiirli isnadin bu ilkeler 1s1ginda
degerlendirilmesi gerektigi, meclis baskan yardimcisinin yazdigi notun igerigi ve kullanilan ton dikkate
alindiginda bunun bagsavcilik iizerinde siyasi bir baski amaciyla yazildiginin agik oldugu, bunun disinda

48/222



HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU

IKINCIi DAIRE KARARI
Esas No Karar No Karar Tarihi
S 2 S

............... yarg: sistemi hakkinda rapor hazirlayan uluslararasi kuruslar ve medyanin da kuvvetler ayriligi
ve yargl bagimsizligi konusunda ciddi sikintilar bulunduguna dair rapor ve yazilara yer verdigi, bu
bilgiler 15181inda bagvuran tarafindan basina sizdirilan mektuplarin iilkede kuvvetler ayrilig1 ve yargisal
siireclere tist diizey siyasi aktorler tarafindan yapilan miidahalenin boyutlar1 gibi konularda kamuoyunu
tartismaya ¢ektigi, sorusturma makamlariin bagimsiz ve siyasi olarak tarafsiz olduguna iliskin kamuoyu
inancinin  siirdiiriilmesinde {stiin kamu yarar1 oldugu, demokratik bir toplumda siyasi figiirlerin
miidahalesi ile ceza sorusturmasinin sona erdirildigine iliskin bilginin paylasimi o kadar dnemlidir ki
savcilik kurumunun otoritesinin korunmasi amacina gore daha agir bastigi, bu nedenle bagvurana verilen
cezanin demokratik bir toplumda gerekli olmadig ifade edilmistir.

Uygulanan yaptirimin 6ngoriilen mesru amagla orantili olup olmadig1 agisindan ise, mahkemece
verilen cezanin niteligi ve sonuglar1 dikkate alimmistir, mahkemece bu noktada kanunda 6ngdriilen
yaptirimlardan en agir olaninin uygulandigi, daha hafif cezalarin uygulanmasi miimkiin iken en agir
olanin se¢ilmesinin, hem bagvuranin mesleki kariyerini sona erdirdigi, hem de hukuka aykiri
uygulamalara sahit olan diger kamu gorevlilerinin bu hususu ilgili mercilere bildirme ya da kamuoyu ile
paylagmalar1 konusunda caydirict bir etkiye sebep oldugu, bu yiizden cezanin agirligi konusunda da hakl
nedenlerin olmadigi tespiti yapilmaktadir.

Ulkemiz giindemini uzun siire mesgul eden ........ e Davasinda ise; bagvuran, sikayet
dilekgesi nedeniyle kendisine verilen kinama cezasinin ve ... ... ...... askeri darbesinin sorumlular
hakkinda diizenledigi ve savcilik mesleginden ¢ikarilmasma ve sonunda da avukatlik meslegini icra
etmesinin yasaklanmasina neden olan iddianame nedeniyle mahkiim edilmesinin ifade ozgiirliigiine
haksiz miidahale olusturdugundan bahisle bagvuru yapmistir. Bagvurusunda ......................... , AIHS nin 7.
maddesine atifta bulunarak, vatandas olarak Anayasal bir hak olan dilek¢e hakkini kullandigini ve bu
hakkinit kullanmasi nedeniyle cezalandirilmasinin séz konusu hiikkmi ihlal ettigini belirtmektedir.
Basvuran, ayrica, savci olarak, ihtilafli iddianameyi hazirlamaya yetkisi oldugunu ve savcilik yetkilerine
dayanarak gerceklestirdigi bir eylemden dolay1 cezai mahk{imiyet almasinin da AIHS nin 7. maddesinin
gereklilikleri ile bagdagsmadigini ifade etmistir.

AIHM, basvurana verilen cezalarm her birinin temel 6zelliginin basvuranm ............... Darbesinin
sorumlulart olan .............. hakkinda "kovusturma baglatilmasi hususundaki 1srar1" oldugu tespitini
yapmustir. Ayrica mevcut davada, disiplin siireci sirasinda, bagvuranin, amacinin hukukun istiinliigliniin
saglanmasina katkida bulunmak oldugunu ifade ederek dilek¢e hakkina atifta bulundugunu belirtmistir.
Bu hususlar, bagvuranin davasinin, ifade 6zgiirliigii kapsaminda incelenmesi i¢in yeterli goriilmiistiir.

Ifade hiirriyetine miidahale edildigi tespitinden sonra mahkemece, bu miidahalenin Sézlesmenin
10. maddesinin 2. paragrafinda yer alan zorunluluklar1 kargilamadigi siirece mesru goriilmedigi
hatirlatilmigtir. Miidahalenin mesru olup olmadigi belirlenirken; "yasa ile ongoriiliip ongoriilmedigi”,
"mesru amacinin bulunup bulunmadigi” ve bu amaglara ulasmak icin bagvurulan yaptirimin “demokratik
bir toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsilayip karsilamadigi ve mesru amagla orantili olup olmadig1”
arastirilmstr.

Bu noktada Mahkeme, bagvuranin yiiriitmekte oldugu savcilik mesleginin hukukun {istiinliigiiniin
korunmasi agisindan tistlenmis oldugu misyona vurgu yapmistir. Buna gore, basvuranin savci olmasindan
kaynaklanan 6zel durumunun adaletin tecellisi i¢in adli yap1 icinde kendisine oOncelikli bir rol
yiiklemektedir. Basvuranin, gorevi icabi, vatandasin korunmasi ve sucun Onlenmesi ve bastirilmasi
amaclariyla kanunu dogrudan uygulama yetkisi bulunmaktadir. Bu gorev basvurana, adaletin iyi
islemesine ve boylece halkin adalete olan giiveninin saglanmasina katkida bulunmak suretiyle, bireysel
haklarin ve hukuk devletinin koruyucusu olma yiikiimliiligiinii getirmektedir.

Bu degerlendirmelerden sonra AIHM, ...................... tarafindan kaleme alinan iddianamenin igerigi
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ve sekli ile igeriginin basina taginmasin1 degerlendirmistir. Buna gore iddianamede yer alan ifadeler, ....
................. Darbesinin sorumlularinin cezai sorusturmaya tabi tutulup tutulamayacaklari ile ilgilidir. Zira
ifadeler, su¢ isledigi iddia edilen darbe sorumlularina karsi cezai bir kovusturma baslatilmasini
savunmakta ve bu siireci baslatan enstriiman olmak istemektedir. Bu niteligi itibariyle, sugun énlenmesi
ve suglu oldugu tespit edilirse faillerin cezalandirilmasi gibi toplum agisindan {istiin kamu yarar1 bulunan
bir durum s6z konusudur. Bu nedenle, AIHM, iistiin kamu yarar1 bulunan bir konunun varhiginin ifade
hiirriyeti acisindan iist diizeyli bir koruma gerektirdigini belirtmekledir. AITHM'ne gO1€; .......cccvevvvvvnnce..
tarafindan diizenlenen iddianame her seyden oOnce sug isledigi siiphesi bulunan kisilerle ilgili bir
sorusturma bagslatmayr amaglayan bir metindir. Takipsizlik karar1 verilmesinden sonra, bu metinler,
basvuran tarafindan bilgilendirilen veya kendiliginden bilgi sahibi olan basinin haberdar olmasiyla
kamuoyuna agik beyanlar seklini almistir. Sonu¢ olarak AIHM, basvurana uygulanan yaptirimin
demokratik bir toplumda higbir zorlayici sosyal ihtiyaca cevap vermedigi ve isnat edilen fiille orantili
olmadigi kanaatiyle ihlal karar1 vermistir.

Bu kararda savci olarak yazdigi iddianame nedeniyle cezalandirilan ............cc..cccoc....... ’ya verilen
cezanin diger yargi mensuplar iizerindeki caydirici etkisine (chilling effect) 6zellikle vurgu yapilmistir.
AIHM'nin ifadesiyle, bir yargi mensubuna cezai bir yaptirrm uygulanmas1 dogas1 geregi yalmzca ilgili
hakim ve savci tlizerinde degil, icra ettigi meslek ilizerinde de caydirict bir etki yapar. Toplumun adaletin
tecelli edecegine giiven duymasi i¢in hakim ve savcilarin hukuk devleti ilkelerini etkili bir bigimde temsil
etme kapasitesinin olduguna inanmasi gerekir. Yiirlitmiis oldugu sorusturma nedeniyle bazi yargi
mensuplarinin cezai veya idari yaptirimlara maruz birakilmasi, benzer sorusturmalarin korkmadan, etkili
bir sekilde yiiriitiilmesini imkansiz hale getirecegi gibi toplumun bu miiesseselere olan giivenini
sarsacaktir.

bb)Yargisal nitelikteki kararlarin uygulanmamasi, AIHS nin 6. maddesine aykiridur.

AIHM’ne gore; adil yargilanma hakkini diizenleyen Sozlesmenin 6. maddesi, hukukun {istiinliigii
[lkesinin gerekleri dikkate alinarak yorumlanmamalidir. Hukukun distiinliigii acisindan en &nemli
bilesenlerden birisi ise mahkeme kararlarinin kesinligi ve baglayiciligidir. (.................. e )

Sozlesme’nin 6. maddesi kapsaminda mahkeme kararlarinin baglayiciligi biiyliik 6nem tasir. Buna
gore, kanunla kurulmus yargisal merciler tarafindan verilen kararlara tiim gercek ve tiizel kisiler
tarafindan uyulmasi beklenir. Devlet organlar1 dahil verilmis kararlara uyulmasi, hukukun tstiinligii ve
kanun karsisinda esitlik ilkelerinin geregidir. Bu kararlara uyulmamasi halinde mahkemeye erisim
hakkindan da bahsedilemeyecektir. ( ............... - e , 41)

AIHM’nin 6. maddesini gore, uyusmazlik hakkinda karar verme yetkisi yargisal mercilerde
oldugundan ve bu karara uyulmasi zorunlu bulundugundan kararlarin tam olarak yerine getirilmesi
zorunludur. Her ne sekilde olursa olsun mahkeme kararlarimin uygulanmamasi, uygulanmayacagina
iligkin yasal ya da idari diizenleme yapilmasi hukuk devletinde miimkiin degildir.(................. iR TTTTTT -
74).

Bu nedenle, idare ve kolluk tarafindan yargisal kararlarin uygulanmamasi ya da makul siirede
uygulanmamasi, AIHM tarafindan 6. maddenin ihlali sayilmistir. (.............. = e , 38- 42) Yargisal
kararlarin baglayici ve uygulanabilir bir hale geldigi andan itibaren bu kararlarin Infazi, devletin 6. madde
uyarinca iistlendigi bir yiikiimliliktir.(............... eerreeeeeenne 69). Mahkeme kararlarinin tam ve zamaninda
infaz edilmesi i¢in adli kolluk sisteminin kurulmasi dahil gereken tiim Onlemlerin alinmasi devletin
pozitif ylikiimliligidir. (.......... TR , ... 84) Buna gore, mahkeme kararlarini uygulamak konusunda
gerekli hassasiyeti gostermeyen ya da bu kararlarin yerine getirilmesini 6nleyen devlet kurumlarinin bu
eylemleri devletin sorumlulugunu gerektirir.

Hukuk devletinde mahkeme kararlarinin baglayiciligi ve hukuki kesinlik ilkesi, bu kararlarin
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ancak yargisal yolla yine bagka bir yargisal merci tarafindan degistirilmesini ya da ortadan kaldirilmasini
gerektirir. Bagka bir yargisal merci tarafindan kanun yolu incelenmesinde iptal edilmeyen mahkeme
kararinin idari bir tasarrufla ortadan kaldirilmasi, etkisizlestirilmesi, geciktirilmesi 6. maddeye aykiridir.

[ e ... 61)

Mahkemeye gore, tarafsizlik ve bagimsizlik sadece mahkemenin oOrgiitlenmesi ile ilgili degildir.
Bu ilke ayn1 zamanda yasama ve yiiriitme organlar ile diger devlet organlarim1 da baglar. Bu ilkenin
devlet giicii kullanan diger organlara yiikledigi yiikiimliiliikkler vardir. Bu organlar, mahkeme kararlar1 ile
ayni fikirde olmasalar, bu kararlarin yanlis oldugunu diisiinseler ve elestiri konusu yapsalar bile bu
kararlara saygi gostermek ve geregini yerine getirmek zorundadir. Yargiya olan giivenin ilk sart1 devlet
organlarinin yargisal kararlara uymasi ve saygi gostermesinden gecer. Bu durum ayni zamanda hukukun
ustliinliigli agisindan vazgegilmez bir durumdur. (....ccccoevvieenene " e , 136.)

Bu nedenle, yarginin tarafsizlik ve bagimsizliginin anayasal teminata baglanmasi tek basina yeterli
degildir. Ayn1 zamanda, diger devlet organlarinin uygulama ve eylemlerinde de benimsenmesi gerekir.
Yargi makamlar1 digindaki otoritelerin yargisal karar ve siireclere miidahalesi, mahkeme tarafindan
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin ihlali olarak degerlendirilmekte ve sirf bu nedene dayali ihlal karari
verilmektedir. (......cccooveeveennnne e , 80).

....................... -revevererienenn. davasinda ATHM, iist diizey Ukrayna makamlarinin yargisal siireglere
yaptig1 miidahalenin mahkeme tarafindan not edildigini, miidahalenin gerekcesi ne olursa olsun, bu
miidahalenin AIHS’nin 6. maddesinde diizenlenen ve adil yargilanma ilkesinin bir geregi olan,
bagimsizlik ve tarafsizlik Ilkelerine aykir1 oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, devletin sebebi ne olursa
olsun yargi kararim1 uygulamamasi ya da yarg: siirecine miidahale etmesini hakli ¢ikarabilecek higbir
gerekce ve mazeret yoktur. AIHM’e gore, yiiriitmeden gelen bdyle bir miidahale, yargiya olan saygi ve
giiven eksikliginin bir delilidir, mahkemece verilecek karar sonucunu etkilemek amaciyla yiiriitme
tarafindan yargisal slirece miidahale edilmesi, bagimsizlik ilkesini zedeler.

Mahkeme, adil yargilanma hakkimin ihlal edilip edilmedigine iliskin denetim yaparken,
Sozlesme’nin amacinin kisi haklarmi teorik olarak saymak olmadigi, somut ve etkili olarak korumak
oldugunu belirtmektedir. Bu korumay1 saglayabilmek i¢in Mahkeme, adil yargilanma hakki agisindan,
devletin bir dizi hukuki eylemi, mahkemelerin yetkisi digina ¢ikarmasi, mahkemenin denetim yetkisini
kisitlamasi veya bazi kisi kategorilerini her tiirlii sorumluluktan muaf tutmasi, mahkeme kararlarini seklen
uygulamasi veya hi¢ uygulamamasi gibi tasarruflarin, demokratik bir toplumda hukukun tstiinltigii ilkesi
ve Sozlesmemin 6. maddesi ile celistigini ifade etmektedir.

Bu kapsamda, AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ..............cc........... kararinda yapilan
tespitler de Onemlidir:

AIHM’ne gore, verilen kararin, sadece hiikiim fikrasinin degil, ayn1 zamanda gerekgelerinin de
baglayict oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla idare, mahkeme kararin1 uygularken, mahkeme
tarafindan tespit edilmis gerekce ve degerlendirmelere uygun olarak hiikiim fikrasinda ortaya konulan
hedefe ulasmak i¢in gerekli tiim kararlar1 ve tedbirleri almakla ytikiimliidiir.

Idare, hi¢cbir durumda hakkinda verilen kararlar degistiremez, uygulanmasini geciktiremez veya
reddedemez. Idare bu amagla, 6rnegin, yeni kararlar veya yeni idari tedbirler alarak veya uygulanmasini
bir idari kurumun iznine bagh kilarak bir kararin uygulanmasini dolayli olarak engelleyemez veya
geciktiremez. Bu baglamda, bir karar1 uygulamasimn fiili olarak Imkansiz olduguna karar vermesi,
idareyi hi¢bir sekilde yiikiimliiliiklerinden kurtaramaz. S6z konusu idare, hukuki veya fiili imkansizliklar
nedeniyle olsun, her haliikarda karar1 uygulamak icin elinden gelen her gayreti gosterdigini ve engellerin
asilmaz oldugunu ispatlamak zorundadir.

AIHM, taraf devletin ulusal hukuk diizeninin kesinlesmis ve baglayict bir yargi kararinin infaz
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edilmemesine izin vermesi durumunda 6. maddenin teminat altina aldig1t mahkemeye erisim hakkinin bir
yanilsamadan ibaret kalacagini vurgulamaktadir. Hangi yargi makami verirse versin, bir yargi karar1 veya
hiikmiin infaz edilmesi, 6. madde anlaminda "Davanin tamamlayici unsuru" olarak degerlendirilmelidir.

Avrupa Konseyi Insan Haklart Komiseri ..........ccccocoevevuennnen. 1) BRI Ziyaretinin ardindan
hazirladigi.... ........ ......... tarihli raporda ise; yargiclarin kararlarinin olagan temyiz usulii disinda tashihe
tabi olmamasi gerektigi belirtilmektedir.

Anilan rapora gore; yargiglara yonelik disiplin eylemleri, yargi sistemi iginde isletilerek, kesin
kurallar ve usullerle diizenlenmelidir ve siyasi veya diger haksiz etkilere boyun egmemelidir. Diger
hiikiimet kollarindaki yetkililer, yargi makamlarmin c¢alismasina bir baski uygulama araci olarak
goriilebilecek veya gorevlerini etkili bigimde yerine getirebilmeleri agisindan siiphe uyandiran eylem ve
aciklamalardan kaginmalidir. Yargiglarin aldiklart kararlardan dolayr meslekten ¢ikarilma veya kendileri
aleyhine disiplin sorusturmasindan korkmak icin nedenleri olmamalidir.

Somut olayda yukarida anilan Anayasa Mahkemesinin hdkim ve savcilar hakkinda ne sekilde
sorusturma izni verilebilecegine iliskin acik ve AIHM Kkararlari uyarinca baglayici oldugu anlasilan
yorumuna ragmen, miivekkil hakkinda usulsiiz bir sekilde ..........cccocciiiiiiinniinninn. sorusturma izni
vermeme Kararima Karsi ..........ccoceeeeeeiiiiiieiiiieeeeeeee e, tarafindan tek basia sorusturma izni verilmis
ve bu sorusturmaya dayanarak gérevden uzaklastirma tedbirine maruz birakilmis olup, yukarida belirtilen
AIHM kararlarindaki tiim hususlar ihlal edilmistir.

Miivekkil tarafindan yapilan is ve islemler yargisal nitelikte oldugundan, kararlarda yetki asimi
veya baska usuli bir eksiklik oldugunun disiiniilmesi durumunda, yargi merciinin incelemesine tabi
tutmak yerine, miivekkil tarafindan verilen kararlar nedeniyle miivekkilin sorusturmaya ve gorevden
uzaklastirma tedbirine tabi tutulmas1 AITHS'ne aykiridir.

Sonug olarak; usul ve esasa iliskin yukarida bahsedilen aciklamalara gére, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi’nin sorusturmaya muhatap olan miivekkilim hakkinda sorusturma agisindan
son savunmasinin istemesine iliskin ¢ogunluk kararmimn evrensel normlara, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'nin 6. ve 8. maddelerine, AIHM igtihatlarina, Anayasanmn6, 11, 138 ve 159. maddelerine
acikca aykirdir.

2) Isnat edilen iddialar yoniinden agiklamalarmmiz:

a) Miivekkilin sorusturma gecirmesine sebep olan ve tarafina ..../.../..... tarthinde tevdi edilen
..... [.eeen..... Sorusturma sayili dosyaya vakif olmadigi iddiasi ile ilgili olarak;

Bu husus gercegi yansitmamaktadir. Soyle ki;

............... Cumhuriyet Bagsavciligimm .../ .......... Sayili dosyasi kapsaminda; ....................
............... biinyesindeki genel miidiirler, daire baskanlari, il miidiir ve miidiir yardimeilari, sube miidiirleri
ve Ozel sehir plancilari ile diger bir kisim resmi kisi ve unsurlardan olugan bir yapiin devletten ihale
kazanan ingaat sirketlerinin yapmis olduklar1 imar usulsiizliiklerine g6z yumduklari, s6z konusu sirketlere
ait arazilerin imar planlarini, kanunlara, planlama ilkelerine aykir1 olarak sahislarin istedikleri dogrultuda
degistirdikleri, bu sekilde dogal ve kiiltiirel sit alanlarini, koruluk ve yesil alanlarin, Bogazi¢i bolgesinde
0zel kanunlarla koruma altina alinan alanlarin, mevzuata aykiri olarak imara acildigi.

S6z konusu yapinin yontem olarak, imar planlama yetkisini 644 sayilt .........ccceevevveiiiieicieenneeeee,
Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnamede belirtilen hiikiimlerden yararlanarak Bakanlik uhdesine
aldirdiklari, sonrasinda ise olusturulan yapi igerisinde yer alan kamu gorevlileri vasitasiyla istedikleri
sekilde imar planlar1 hazirladiklari,

Belirtilen yapinin imar planlarini degistirme asamasinda Kiiltlir Varliklar1 ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kuruluna miidahale ettikleri, kurul liyelerini bask: altina aldiklari, yonlendirdikleri veya riigvet
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vererek imar dosyalarinin onaylanmasini sagladiklari, bazi eylemlerde ise bu amacla gercege aykir1 rapor
diizenledikleri,

Ayrica miidahale ettikleri projelerin ..................... disindaki diger kamu kurumlarindaki islemleri
sirasinda da yapilan usulsiizliiklere g6z yumulmasi i¢in bazi kamu gorevlilerine riigvet verildigi, bu
sekilde birgok imar plani ile ilgili olarak belediyeler, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurullar
tarafindan 6nceden verilmis ret kararlar1 ile mahkeme kararlar1 bulunmasina ragmen, s6z konusu yapinin,
reddedilen planlara gére daha imtiyazli planlar1 onaylattiklari, bu faaliyetler kapsaminda; riisvet almak,
vermek, niifuz ticareti, resmi ve 6zel belgede sahtecilik, gorevi kotiiye kullanmak, imar kirliligi. Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa muhalefet, iddialar1 kapsaminda ................... Cumhuriyet
Bassavciligr .................. Biirosunda gorevli Cumhuriyet savcist .........ccceeeeueeeneee. tarafindan sorusturma
yiiriitiilmekte iken, sorusturma kapsaminda orgiit bulunmadig1 gerekcesi ile dosyanin ...........cccoeeevveeennnenn.
Biirosuna gonderildigi ve yetkili Cumhuriyet bagsavci vekili tarafindan da dosya ....../.......... sayil1 hazirlik

numarasi iizerinden miivekkile tevzi edilmistir.
Miivekkil hakkinda yiiriitiilen, sorusturmaya konu dosya ile aralarinda fiili ve hukuki irtibat

bulunan ve daha sonra ..../........ sayili sorugturma dosyasi ile birlesen ...../......... sayil1 sorugturma dosyasi,
................. Cumbhuriyet Bassavciligi tarafindan .../.../...... tarihinde miivekkile tevzi edilmistir. Miivekkile
daha once tevzi edilen ..../....... sayili dosyada yapilan sorusturma kapsaminda gerekli inceleme, arastirma
ve yazigsmalar yapilmis, .................. Emniyet Miidiirliigii Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigline
S Tarihinde yazilan mizekkereye verilen .../../..... tarihli cevabi yazi ve gelen
evraklardan,.../.../.....tarthinde miivekkile tevzi edilen dosya ile miivekkil tarafindan yiiriitiilen
sorusturmaya konu ....................... sayili dosyalarin igerigi itibariyle ayni oldugunun anlasilmasi {izerine

w/.od..... tarih ve .../.... Sayili "Birlestirme Karar1" ile miivekkilce her iki dosya birlestirilmistir. Bu
itibarla; ilgili dosya igerigi, miisnet iddialar ve siipheliler hakkinda, iddia edildigi gibi operasyon
tarihinden 15 giin 6nce degil .../.../....tarihinden itibaren dosyaya miivekkilimin vakif oldugunun kabul
edilmesi gerekmektedir. Bu husus dosya iizerinde yapilan inceleme ile anlagilabilecekken, miivekkil
lehine  degerlendirilmesi  gereken bu  husus sorusturmayr yiiriiten Kurul Basmiifettisi
................................... Tarafindan gbzden kagirilmistir.

b) ..... [ sorusturma sayilt dosyanin asamasi itibariyle operasyon yapilmasi, siiphelilerin
gozaltina alinmasi ve bir kisim tedbirlere bagvurulmasi yoniinden tekemmiil etmedigi halde miivekkil
tarafindan operasyon yapildig: iddiasi ile ilgili olarak;

HSYK Ucgiincii Dairesinin sorusturma izni vermeme gerekcesinde de acikca belirtildigi iizere;
Cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkilerini hangi usul ve esaslara gore kullanacagi agik yasal
diizenlemeler ile belirlenmistir. Buna gore;

CMK’nin "Bir sugun islendigini 6grenen Cumbhuriyet savcisinin gorevi" baslikli 160 inci
maddesinde; "Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali
Ogrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin gercegini
aragtirmaya baslar",

"Kamu davasim1i agma goérevi" baslikli 170 inci maddesinde; "Kamu davasin1i agma gorevi,
Cumhuriyet savcist tarafindan yerine getirilir. Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sucun
islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.",

"Kamu davasini agmada takdir yetkisi" basliklt 171 inci maddesinde "Cezay1 kaldiran sahsi sebep
olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin
varligt halinde, Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadigi karar1 verebilir.”,

"Kovusturmaya yer olmadigina dair karar" baslikli 172. Maddesinde "Cumhuriyet savcisi,

sorusturma evresi sonunda, kamu davasinin agilmasi i¢in yeterli siiphe olusturacak delil elde edilememesi
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veya kovusturma olanaginin bulunmamasi hallerinde kovusturmaya yer olmadigina karar verir."
Seklindeki diizenlemelere yer verilmistir.

Cumhuriyet savcisinin kamu davast agmasi i¢in yasa koyucu “yeterli siipheyi” kabul etmistir. Bu
husus madde gerekcesinde de “...bOylece tasari, kamu davasinin agilmasi yoniinden yasallik sistemini
benimsemis, yani yeterli kuvvette sliphe halinde Cumhuriyet savcisini kamu davasini agmaya mecbur
kilmistir.” Seklinde ifade edilmistir. Goriildiigii tizere sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet savcisinin yeterli
siiphe bulunan bir dosyada iddianame dilizenlemesinin zorunlu kilinmasi karsisinda, yeterli delil ve
siipheye ulastigimi diistinen Cumhuriyet savcisinin sorusturma kapsaminda koruma tedbirleri ve diger
sorusturma islemlerine basvurmasi kendisi agisindan bir yiikiimliiliik arz etmekte olup, bu kapsamda
yuriittiigl bir sorusturmadan dolayr sorumlu tutulmasi miimkiin bulunmayacaktir.

5271 sayili CMK’nin 90 ve devami maddeleri ile ilgili yonetmelikler kapsaminda, Cumhuriyet
savcisinin sug islendigine iliskin kuvvetli su¢ sliphesi altinda bulunan siipheliler hakkinda gozalt1 karari
verme ve bir kisim tedbirlere basvurma yetkisine sahip oldugu diizenlenmistir. .../.../..... Tarihinden
operasyon tarihi olan .../.../...... Tarihine kadar ki asamalarda sorusturmasini miivekkilin yiriittiigi,
[letisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas1 kapsaminda elde edilen deliller, toplanan bilgi ve belgeler
ile yukarida izah1 yapilan siiphelilere isnat edilen suglarin niteligi géz oniine alindiginda, yeterli delilin
varliginin miivekkil tarafindan degerlendirilmesi sonucu gozalti ve tedbir kararlarinin uygulanmasinin
mevzuata uygun oldugu ve elestirilecek bir yoniiniin bulunmadigi kuskusuzdur. Kaldi ki. CMK hiikiimleri
kapsaminda miivekkilce mevcut deliller kapsaminda yapilan hukuki degerlendirme sonucu verilen gozalti
ile tedbir kararlart ve uzatilmasimna iliskin verdigi kararlara karsi sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz
miimkiindiir.

Miivekkil tarafindan vyiiriitilmekte olan sorusturma dosyast kapsaminda operasyon Oncesi
sorusturma ile ilgili gorevli ve yetkili bircok mahkemeden degisik tarihlerde defalarca iletigsimin tespiti,
dinlenmesi, kayda alinmas1 gibi taleplerde bulunuldugu ve taleplerin mevzuata uygun goriilerek kabul
edildigi, dolayisiyla operasyon icin sartlarin gerceklesip, gerceklesmedigi konusunda takdir yetkisinin
sorusturmayi ylriiten Cumhuriyet savcist ve ilgili mahkemelerde oldugunun kabulii gerekmektedir. Her
hukuk profesyonelinin kendi hukuki goriisiine gore islem yapmak zorunda oldugu dikkate alindiginda, bu
kapsamda miivekkil tarafindan da dosyada olusan deliller itibariyle bu sekilde islem yapilmast uygun
goriilmiis ve bu yoniiyle, ylriitmils oldugu sorusturmada usul ve yasaya aykiri herhangi bir yon
bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, ilgili sorusturma 5271 sayili CMK, ilgili yonetmelikler ve yasal mevzuat
kapsaminda sorusturmay: yiirliten Cumhuriyet savcist olarak miivekkile verilen yetki ve goreve uygun
olarak yapilmis olup; toplanan deliller kapsaminda, siipheliler hakkinda kuvvetli sug siiphesinin varliginin
olustugu kanaatiyle operasyon talimati verilmistir. Dosya miivekkilim tarafina tevdi edildikten sonra
asamasi itibariyle operasyon icin gerekli noktaya geldigi degerlendirildiginden dolayi, kolluk
gorevlilerine verilen talimat kapsaminda operasyon yapilarak ve yasal mevzuat ger¢evesinde gozalt ve
koruma tedbirleri uygulanmistir.

Yukarida da belirttigim iizere miivekkil hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasina neden olan
dosyada, miivekkilin .../.../.... Tarihine vakif oldugu hususu gozonline alindiginda, dosyanin
incelenebilmesi i¢in 15 giinliik siirenin yeterli olmadig1 ve bu nedenle sorusturma evrakini yeterince
Incelemeden ve gerekli tiim sorusturma Islemlerini tamamlamadan tahkikata giristigi ve bir kisim
sahislarin gozaltina alinmasina ve tedbirlerin uygulanmasi yoniinde islemler icra ettigi iddiast dogru
degildir. Bu sonuca tamamen varsayimsal olarak ulasilmistir. Sorusturma dosyasina vakif olmadigi
hususunda somut herhangi bir delil sunulamamasi karsisinda sorusturma evrakina vakif oldugunun kabulii
gerekmektedir. Yine ylriitiilen sorusturmanin hangi asamasinda ve hangi deliller toplandiktan sonra
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tahkikata girisilmesi gerektigi konusunda somut bir usul hiikmiiniin ve diizenlemenin de bulunmadigi, bu
hususun tamamen Cumhuriyet savcisinin sorumluluk, takdir ve yetkisindeki bir konu ve ayrica
uygulamanin da bu sekilde oldugu bilinmektedir.

Aksi halde, herhangi bir Cumhuriyet savcisinin yapmis oldugu bir sorusturma nedeniyle disiplin
sorusturmasina maruz kalmasi her zaman miimkiin olacaktir. Bu durum hukuk devleti ilkelerinden olan
hakimlik, savcilik teminati, yargi bagimsizligi ile hukuki belirlilik ilkelerine de aykirilik teskil edecektir.

Esasen, One siirlilen iddia, miivekkilin, delil toplama, degerlendirme ve sucu nitelendirme yetkisi
kapsaminda kalan bir hususa iliskindir. Bu yetkinin miivekkil tarafindan koétiiye kullanildigina dair somut
herhangi bir delil gosterilmedigi gibi, Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan verilebilecek CMK'daki
tedbirler ile talep iizerine mahkemelerce verilen koruma tedbirlerine karst her zaman ilgililerin itiraz
haklan bulunmaktadir. Bu durumda mevzuatin miivekkile yiiklemis oldugu ve yerine getirmek zorunda
oldugu gorev cergevesinde icra ettigi sorusturma islemleri nedeniyle sorumlu tutulmasi uluslararasi
diizenlemeler, AIHM Kkararlar1, i¢ hukuk mevzuat: ve hakkaniyete uygun olmayacaktir.

(o) PR tarihi olan ...................... 'tan sonra sorusturmaya yonelik olarak bir¢ok yazisma ve
delil arastirmasi islemi yapildigi, yapilan islemler dikkate alindiginda, s6z konusu sorusturmanin geldigi
asama itibariyle operasyon yapmaya miisait olmadigi iddia edilmis ise de;

Bu durum; yapilan sorusturmanin, sorusturulan iddialarin ve siiphelilerin genel itibariyle kamu
gorevlileri olmalar1 nedeniyle, ifa ettikleri gorevin niteliginden kaynaklanmaktadir. Ilgili dosyada yer alan
suca konu eylemler, genel itibariyle imar yolsuzlugu, plan degisiklikleri, gercege aykir1 hazirlanan
raporlar, resmi ve 6zel belge sahteciligi niteligindeki iddialardir. Bu baglamda siiphelilerin de agirlikli
olarak bu eylemlerin yapildigi kamu kurumlarinda gorevli iist diizey yoneticiler ve bunlarla birlikte
hareket eden diger siipheli sahislar olduklari degerlendirildiginde; operasyon Oncesi dosya kapsami
itibariyle sorusturma acisindan 6nem arz eden bu deliller ve tespitlerin ayni zamanda sorusturma
dosyasinin siiphelisi durumunda bulunan kisilerin, basinda veya {ist diizey yoneticisi olduklari
kurumlardan, yine kendi imzalarindan gegecek sekilde bilgi ve belge istenilmesinin sorusturmanin
gizliligi ve selameti acisindan, operasyonun desifre edilmesi yOniiyle vahim sonuclar doguracag:
kuskusuzdur. Bu nedenle, iddia edilen konulara iligkin hususlar ve delil mahiyetindeki belgeler ve kayitlar
operasyon Oncesi tespit edilmis olup; operasyon sonrasi ivedilikle toplanmis olmasinin sorusturmanin
amacina yonelik hayati 6nem arz ettigi kuskusuzdur. Hi¢cbir Cumhuriyet savcisindan, operasyon oncesi
ilgili kurumlarin basinda gorevlerini ifa etmekte olan kamu gorevlisi olan siliphelilerden, sorusturmanin
gizliligini desifre edecek sekilde bilgi ve belge gondermesini talep etmesinin beklenmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle ilgili baz1 bilgi ve belgelerin, siipheliler hakkinda gerekli koruma tedbirlerine
bagvurulduktan sonra, operasyon sonrasi temin edilmesi yoniinde hukuki bir kanaate varildiginin ve buna
gore islem yapildiginin kabulii gerekmektedir. Ayn1 zamanda, sorusturmanin selameti agisindanbu sekilde
davranilmasinda da zorunluluk bulunmaktadir. Aksi davranis halinde, sorugturmanin gizliligini ihlal ve
delillerin karartilmasi nedeniyle miivekkilimin sorumlulugunu giindeme getirecektir.

Kaldi ki, ilgili dosyanin Cumhuriyet Saveist ........oeeeeveveeieenennns 'e tevzi edilmesinin iizerinden 2-3
ay gibi kisa bir siire sonra karara baglanmasinin da dosyanin geldigi asama itibariyle operasyon yapmaya
miisait olmadig1 yoniindeki iddialar1 tamamen clirlitmektedir.

d) Miivekkilin, kolluk goérevlilerinden yardim aldig1 ve kolluk kuvvetinin inisiyatifiyle operasyon
yaptig1 iddiasi ile ilgili olarak;

CMK’nin “Bir sucun islendigini Ogrenen Cumbhuriyet savcisinin gorevi” baslikli 160'inc1
maddesinin 2.fikrasinda, Cumhuriyet savcisinin, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gdrevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan
delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarin1 korumakla yiikiimlii oldugu,
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Yine "Cumbhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri’' basliklt 161 'inci maddesinde; Cumbhuriyet
savcisinin, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri araciligr ile her tiirlii arastirmayi
yapabilecegi, biitiin kamu gorevlilerinden her tiirli bilgiyi isteyebilecegi, adli kolluk gorevlilerinin,
elkoyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde ¢alistiklar1 Cumhuriyet savcisina
derhal bildirecekleri ve bu Cumhuriyet savcisinin adliyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine
getirmekle yiikiimlii olduklari, yine Cumhuriyet savcisinin, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele
hallerde ise soOzlii olarak verecegi, sozlii emrin en kisa siirede yazili olarak da bildirilecegi,
diizenlenmistir.

Adli kolluk gorevlilerinin, sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet savcisinin emrinde ve gozetiminde
calistigi, savcilarin, adli kolluk sorumlu ve gorevlilerinin sorusturma amiri oldugu ilgili mevzuat
kapsaminda diizenlenmistir. Bu itibarla kolluk gorevlilerinin, sorusturmay1 yiiriiten Cumhuriyet savcisinin
emri olmadan operasyon, arama veya el koyma yetkisi olmadig1 gibi, kollugun, yetkili savcinin emir ve
bilgisi olmadan bir takim bilgi ve belgeler hakkinda islem yapmalar1 da s6z konusu degildir. Cumhuriyet
savcisinin gézetim ve denetiminde gorev yapan kolluk giiglerinin, yaptiklari sorusturma islemleri
sonunda, topladiklar1 delilleri ve hazirlamis olduklari sorusturma dosyasini Cumhuriyet savcisina
sunmalar tizerine; Cumhuriyet savcisinin delilleri yeterli gdrmemesi halinde kolluk gii¢lerinin inisiyatifi
ile operasyon yapmasi miimkiin degildir. Sorusturmay: yiiriiten Cumhuriyet savcisinin deliller itibariyle
dosyanin operasyon asamasina gelip gelmedigini, toplanan deliller ve hazirlanan dosya kapsamindan nasil
hareket etmesi gerektigini kolluk gorevlilerinden daha iyi bilebilecek durumda oldugu aciktir. Bu
durumda yapilan operasyonun mevzuat kapsaminda ve yasanin emrettigi sekilde yapildiginin kabuli
gerekirken, kolluk gorevlilerinin inisiyatifi ile hareket edildiginin iddia edilmesi, varsayimdan ibaret olup
gerceklerden uzaktir. Kaldi ki, bu konuda somut herhangi bir delile de dayanilmamaktadir.

Miivekkil tarafindan yeterli goriilen deliller kapsaminda operasyon yapilmasina karar verildigi
halde, kamuoyunda farkli algi olusturularak, hukuka uygun bir sekilde yapilan islemlerin kural dis1 bir
sekilde yapildigr izlenimi olusturulmustur. Zira sorusturmanin mahiyeti ve delil durumu ile siiphelilere
isnat edilen suclar gozoniline alindiginda, anilan koruma tedbirlerine bagvurulmamasi halinin sorun tegkil
etmesi gerekirdi. Yani makul her savcinin, miivekkil tarafindan yapilan islemleri yapmasi gerektigi
hukuki goriisiindeyiz.

Kaldi ki, operasyon yapilip siiphelilerin kolluk ifadeleri alindig1 sirada miivekkil ile birlikte
dosyada goérev yapmak lizere gorevlendirilen Cumhuriyet Savcilart ...........cocceeneneen. VE e Ile
birlikte, bir kisim siipheliler hakkinda kuvvetli sug sliphesi ve somut delil oldugu kabul edilerek oy birligi
ile tutuklanmalari istemiyle mahkemeye sevkleri yapilmistir. Bu siipheliler hakkinda adli kontrol karari
verilmek suretiyle mahkemece de taleplerimiz hakli goriiliip dosyada kuvvetli sug¢ siiphesinin oldugu
kabul edilmistir.

Bu durumda, kolluk gorevlilerinin inisiyatifi ve yonlendirmesi ile hareket edildiginin kabulii
halinde diger Cumbhuriyet Savcilart .........c.......... VE et ‘un da kollugun inisiyatifi ve
yonlendirmesi ile hareket ettiginin kabulii gerekecektir.

3. Kamuoyunda genis yanki uyandiran sorusturma dosyasinin kendisine tevdii edilmesinden kisa
bir silire sonra .................. Cumhuriyet bassaveist ......ceeecveeecvveenneenns ’ya higbir bilgi ve haber vermeden
arama ve gozalti gibi bir kisim tedbirlere bagvurmak suretiyle farkli yorumlamalara ve yakinmalara
sebebiyet verdigi iddiasi ile ilgili olarak;

Miivekkil hakkinda oy g¢oklugu ile verilen kararda imzasi bulunan bir kisim HSYK {iyelerinin
mubhalefet serhlerinde ve yine savunmalarimizda belirtigimiz iizere;

Konu ile ilgili yasal ve idari diizenlemeler incelendiginde;

2802 say1ilt Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun "Go6zetim ve Denetim Hakki" baglikli 5.maddesinde;
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"Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri iizerinde; Danistay, biitliin idari mahkemeler iizerinde yargi denetimi
ve gozetimi; Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay Cumbhuriyet savcilar iizerinde, Danistay
bassavcisi, Danistay savcilart iizerinde, agir ceza Cumbhuriyet bagsavcilari, merkezdeki Cumhuriyet
savcilart ile bagh ilge Cumhuriyet bassavcilart ve Cumhuriyet savcilart {izerinde,gézetim ve
denetim;hakkina sahiptir.

Mahkeme bagkanlarinin, yargilamanin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesine iligkin olarak gorevli
olduklart mahkeme dairelerindeki hakimler tizerinde gézetim hakk1 vardir.

Adalet Bakani, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin gorevler hari¢ olmak iizere hakim ve
savcilar lizerinde gozetim hakkina haizdir.

Hakim ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar."

5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un "Cumbhuriyet bagsavcisinin gorevleri" baghkli 18. Maddesinde;
"...Gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak, durugmalara katilmak ve kanun yollarina
bagvurmak... Agir Ceza Mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin; agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresinde
gorevli Cumhuriyet basgsavcilari, Cumhuriyet bagsavcivekilleri, Cumhuriyet savcilart ile bagli birimler
tizerinde gozetim ve denelim yetkisi vardir. Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin o yer yargi
cevresinde gorevli Cumhuriyet savcilari ile bagli birimler lizerinde gézetim ve denetim yetkisi vardir.".

'

"Cumbhuriyet bagsavcivekilinin gorevleri" bashkli 19.maddesinde; "...Cumhuriyet bagsavcisinin
verdigi gorevleri yerine getirmek. Cumhuriyet savcilarinin adli ve idari gorevlerine iliskin islemlerini
inceleyip Cumhuriyet bagsavcisina bilgi vermek, gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak,
durugmalara katilmak ve kanun yollarina bagvurmak",

"Cumbhuriyet savcilarinin gorevleri" baglikli 20.maddesinde; "...Adli goreve iliskin islemleri
yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina bagvurmak, Cumhuriyet bassavcisi tarafindan verilen
adli ve idari gorevleri yerine getirmek..",

5271 sayith CMK'nin "Tazminat istemi" bashkli 141. maddesinde; su¢ sorusturmasi ve
kovusturmasi sirasinda haksiz yere magdur edilen kisilerin devlete karst maddi ve manevi tazminat
talebinde bulunabilecekleri belirtildikten sonra,

"Tazminatin geri almmasi" basghkli 143/2. maddesinde; "Devlet, ddedigi tazminattan dolayi,
koruma tedbiriyle ilgili olarak gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye
kullanan kamu gorevlilerine riicu eder.",

"Sorusturmanin gizliligi baslikli 157.maddesinde; "Kanunun bagka hiikiim koydugu haller sakli
kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir."
Seklinde diizenlemelere yer verilmis,

161 ve devami maddelerinde ise Cumhuriyet savcisinin gérev ve yetkilerinin neler oldugunun
ayrintili bir sekilde diizenlendigi,

HSYK tarafindan yayinlanan konu ile ilgili "Adli kollugun gorev, yetki ve sorumluluklar1" baglikli
7; "Sorusturma usul ve esaslar1" baglikli 10; "Sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin aklanmasinin
onlenmesi" baslikli 13; "Yolsuzluk olaylaria iliskin sorusturmalar ve kovusturmalar" baslikl 14; "Gizli
sorusturmact gorevlendirilmesinde dikkat edilecek hususlar" basliklt 32 ve "Sorusturmanin gizliligi ve
basimnin bilgilendirilmesi" baslikli 33 nolu (eylem tarihinde yiiriirliikte bulunan halen miilga) genelgelerde
de sorusturmalarin yiiriitiilmesinde izlenecek usul ve esaslar ayrintili bir sekilde belirlenmistir.

............... tarihli .................... Cumhuriyet Bagsavciligi Caligma Talimatinin "Sorusturma esaslar1"
kenar baslikli 11.maddesinde; "Teror ve toplumsal olaylarin, organize sug orgiitlerinin, kamuoyunda genis
yanki uyandiran ve kamu giivenligini ilgilendiren olaylarin, oldiirme ve diger Onemli olaylarin
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Ogrenilmesi {izerine, derhal ilgisine gOre ..........cccccoevvcvverennenne Biirosu savcilar1 veya nobetgi savcilar

tarafindan, denetim ve gbzetim yetkisi ¢er¢evesinde Cumhuriyet bassavcisina (Telefon, faks, e-mail...gibi
vasitalarla veya bilgi notuyla) en seri yoldan bilgi verilecektir. Acil olmayan hallerde bu bilgiler nébetci
bassavci vekili vasitastyla Cumhuriyet bassavcisina ulastirilacaktir." denilmistir.

Konu ile ilgili uluslararasi belgeler incelendiginde;

.............. Tarihli "Birlesmis Milletler Savcilarin Roliine Dair yonergede; ... .... ....... tarihinde
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Roliine
Iliskin Tavsiye kararinda (REC ...../...), Avrupa Savcilart Konferansinin altinci oturumunda kabul edilen
Ve (v ioe et e 5 eerreenneens ) M flkeleri" olarak bilinen "Savcilar I¢in Etik ve Davranis
Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslarna iliskin belgede ve Avrupa Birligi Komisyonunun ...... 5 reeeeny eeeenn ,
.......... tarihli Tiirkiye Cumhurlye‘u Yarg1 Sisteminin Isleyisi baslikli 1, 2, 3, 4. istisari ziyaret raporlarlnda
ve bu Avrupa Birligi Istisari Ziyaret Raporlar1 kapsaminda gérevlendirilen Uzman .............ccccoovvvevennnen.
tarafindan kaleme alinan "Ceza Adalet Sistemi" raporunda, Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye 2010, 2011,
2012, 2013 ilerleme raporlarinda ve yine Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi ve Avrupa Savcilari
Danisma Konseyi tarafindan kabul edilip yayinlanan bildirilerde de savcilarin roliine deginildigi.

Yukarida belirtilen ulusal ve uluslararasi tiim diizenlemeler incelendiginde;

Kendisine tevzi edilen sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet savcilarinin, usul hiikiimleri uyarinca
gizli olarak yiriitmeleri gereken sorusturma ve asamalari hakkinda Cumhuriyet bagsavcisina bilgi
vermeleri gerektigi yoniinde acik ve emredici bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Her ne kadar ................. Cumhuriyet Bagsavciligi Calisma Talimatinda bilgi verilmesi gerektigi
belirtilmis ise de, bunun bir yasal dayanaginin bulunmadigi gibi toplumda yanki uyandiran olaylarin
hangileri olacagi, bunun takdirinin kime ait oldugu, bu tiir sorusturmalarin basindan mi, yoksa
sorusturmanin tamamlanip kamuoyuna mal oldugu asamasinda m ilgili Cumhuriyet bagsavcisina bilgi
verilecegi konularinda tereddiitlere yer verilmeyecek sekilde acikga bir hiikiim yoktur.

Gerek ulusal ve gerekse de uluslararas: tiim diizenlemelerde, sorusturmalar: yiirliten Cumhuriyet
savcisindan, onun bagimsiz ve tarafsiz olmasindan, adil sorusturma yiiritmesinden bahsedildigi, 6zellikle
uluslararas1 diizenlemelerde, savcilarin adil, tutarli ve etkili faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in teskilatin
hiyerarsik metotlarinin belli bir 6l¢iiye kadar dikkate alinmasi, hiyerarsik bir teskilatlanmada, etkisiz ya
da engelleyici biirokratik yapilanmaya mahal verilmemesi, kurumun hiyerarsik metotlarinin, savcilarin i¢
bagimsizliklarim1 temin etmek icin baska kurallarla dengelenmesi ve idari iistlerin talimat verme
yetkilerinin idari gorevler ile sinirli olmasi, dosyanin bir savcidan alinmasi i¢in (saveinin degistirilmesi)
nesnel, somut hukuki 6l¢iitlerin getirilmesi, savcilara verilen talimatlarin yazili olmas1 gerektigi gibi
bircok prensibe vurgu yapildiktan sonra, savcilarin bagimsizliginin, gorevlerini yerine getirmeleri
acisindan vazgecilmez bir unsur oldugu, bu unsurun hukuk devleti ve toplumdaki saveiligin roliinii
saglamlagtiracagi, hatta bunun yargi sisteminin adil ve etkin bir sekilde calismasinin ve yargi
bagimsizligmin tiim unsurlar1 ile yerine getirilip gerceklestirilmesinin de bir garantisi olacagi
belirtilmistir.

Bu evrensel hukuk ilkeleri kapsaminda; kendisine tevzi edilen sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet
savcilarinin usul hiikiimleri uyarinca gizli olarak yiirlitmeleri gereken sorusturma ve asamalar1 hakkinda
Cumhuriyet bagsavcisina bilgi vermeleri gerektigi yoniinde acgik ve emredici yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Her ne kadar Bagsavciligin Caligma Talimatinda bilgi verilmesi gerektigi belirtilmis ise
de; yukarida agiklandigi lizere bunun baglayici veya uygulamasinin ne sekilde oldugu konusunda bir
aciklik bulunmadig: gibi, bagsavciya veya vekiline bilgi verme miikellefiyeti Savcilik teskilatinin kendi
icinde yaptig1 bir protokolden kaynaklanmakta ve bunun yasal bir dayanagi da bulunmamaktadir.

S6z konusu sorusturma miivekkil tarafina devredilmeden once .................... Cumbhuriyet savcilar
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Cumhuriyet savcilar1 tarafindan da Cumhuriyet bassavcisina  herhangi  bir  bilgilendirmede
bulunulmamastir.

Yukaridaki temel ilkeler ve HSYK kararlar1 kapsaminda; ilgili sorusturma dosyasimin kayda
alindig1 tarihten, miivekkile tevzi edildigi ... ... ..... tarthine kadar agsamalarda gorev almis diger ii¢ savci
tarafindan da sorusturmanin asamalar1 hakkinda Cumhuriyet bagsavcisina bilgi verilmediginin kabulii
gerekecek ve bu durumda sadece miivekkil hakkinda sorusturma baslatilmasi esitlik ilkesine aykiri
olacaktir.

Kaldi ki; gorevli ve yetkili ilgili bassavcr vekili tarafindan miivekkile tevzi edilen vc bilgisi
dahilinde yiirliyen bir sorusturmadan, Cumhuriyet bagsavcisinin veya bassavcivekilinin haberdar
olmadiginin kabulii miimkiin degildir.

Yine; operasyon talimati ile birlikte ilgili bagsavcivekili ........ccccoeeeeiiinicnnne. , miivekkil tarafindan
telefonla aranarak kendisine operasyon icerigi hakkinda ayrintili bilgi verilmistir. Akabinde hazirlanan
bilgi notu kendisine takdim edilerek, miivekkil ile birlikte ................... Cumbhuriyet Bassavcilig
makamina c¢ikilmistir. Burada operasyon hakkinda ve her bir eylemle ilgili ayrintili agiklamalarda
bulunulmus, ................... Cumhuriyet Bagsavcist Sayin ........ccoceveeneeee. 'va hazirlanan bilgi notu takdim
edilmisgtir.

Kaldr ki, yasal ve idari diizenlemelerdeki yetersizlik nedeniyle, sorusturma kapsaminda verilen
operasyon kararindan sonra Adli Kolluk Yonetmeliginde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklige kars1 da
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan yapilan iptal bagvurusu lizerine Danistay ........... Dairesi ... ... ...... tarihli
Ve ..fo. esas sayili dosyada yiiriitmenin durdurulmasi karart vermistir.

Bu karar incelendiginde, degisiklikle getirilen, sorusturmay1 yiiriiten kolluk gorevlilerinin en tist
dereceli kolluk amirine, Cumhuriyet savcisi tarafindan da dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsavci
vekili araciligiyla Cumhuriyet bagsavcisina yazili olarak bilgi vermesi diizenlemesinin yiirlitmesini;

“Daval1 idarelere, adli kolluk gorevlilerinin ¢alisma sartlariyla sinirli bir diizenleme yetkisi
taninmis olmasi karsisinda; oncelikle dava konusu yonetmelik hiikiimleri cergevesinde, adli kolluk
gorevlileri ve Cumhuriyet savcilarina getirilen bildirim ylikiimliigliniin yargilama alanina iligkin, yasayla
diizenlenmesi zorunlu bir konu olup olmadiginin irdelenmesi gerekir.

Bir ceza yargilama siijesi olan Cumhuriyet savcisi, ceza sorusturmasini, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 160/2 maddesi hiikmii dogrultusunda maddi gercegin arastirilmas: ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, lehe ve aleyhe delilleri toplayarak
muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla ytlikiimliidiir. Cumhuriyet savcisinin emir ve
talimatlarin1 yerine getirip adli islemler yapacak olan adli kolluk gorevlileri, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 164. maddesinde sayilmis; ayn1 Yasanin 165. maddesinde de, Cumhuriyet savcisinin istemi
halinde 164. maddesine gore adli kolluk gorevini yiiriitenler disindaki diger kolluk birimlerinin de adli
kolluk gbrevini yerine getirecekleri hiikme baglanmaistir.

Yine Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 164. maddesinin ikinci fikrasinda da, sorusturma islemlerinin
Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda adli kolluga yaptirilacag: ifade edilmektedir.

Yukarida anilan Yasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Cumhuriyet savcisinin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157. maddesine gore gizli yiiriitiilmesi gereken
sorusturma islemlerini yiirliten adli kolluk gorevlilerinin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerinin yargilama
alanina iliskin oldugu ve yasa ile diizenlendigi anlasilmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununda adli kolluk
gorevi ve gorevlileri ile ilgili eksikligi tespit edilecek konularin Yasama organi tarafindan yasal
diizenleme yapilarak giderilebilecegi de dogaldir. Dolayisiyla adli gorevi olmayan iistlerinden adli
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gorevleri ile ilgili olarak talimat almayan adli kolluk gorevlilerinin adli olaylarla ilgili konulan sirali
amirlerine; Cumhuriyet savcilarinin da Cumhuriyet bassavcilaria bilgi verme yiikiimliigiiniin, yargilama
alanina iligkin bir konu olmasi nedeniyle yonetmelikle diizenlenmesine olanak bulunmamaktadir.

Sonug olarak adli kolluk gorevlilerini, kolluk amirlerini, Cumhuriyet savcilarini sirali amirlerine
ve Cumhuriyet bagsavciligina adli olaylar1 bildirmekle yiikiimlii tutan dava konusu yonetmelik hiikiimleri;
kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir1 bigimde, ceza sorusturmasi siirecine iliskin usul kurallar1 icermekte; adli
makamlarin goérev ve yetki alanlarina iliskin diizenleme getirmektedir. Ayn1 zamanda Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 157. maddesinde yer alan sorusturmanin gizliligi kuralim1 da zedeleyecek nitelikteki anilan
hiikiimler, idari diizenleme yetkisinin asilmasi nedeniyle yetki yonlinden agikca hukuka aykir
bulunmaktadir." seklindeki gerekce ile durdurmustur.

Karardan da anlasilacagi lizere, sorusturmayr yiiriiten Cumbhuriyet savcilarinin, Cumbhuriyet
bagsavct vekili veya onun araciligityla Cumhuriyet bagsavcisina bilgi verme yiikiimliigii konusunda, gerek
Yasada gerekse de yonetmelikte emredici bir usul hiikkmiiniin bulunmadigi, bunun idari diizenlemeler
olarak degerlendirilen yonetmelik veya bagka bir diizenleyici islem ile yapilmasinin da hukuka aykiri
oldugu acik¢a vurgulanmistir. Bu durumda caligma talimati ile diizenleme yapildigir ve bunun baglayici
oldugunun belirtilmesi de anilan gerekgelerle miimkiin degildir.

Tiim bu agiklamalar ¢ercevesinde; miivekkil tarafindan sorusturma yiiriitiildiigli donemde, gerek
ulusal, gerekse de uluslararas1 hukuk diizenlemelerinde, Cumhuriyet savcilariin yiiriittiikleri sorugturma
ile ilgili olarak {istlerine bilgi verme yiikiimliiliiklerine iligskin bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi ve
ayrica sorusturma sonrasinda Adli Kolluk Yonetmeliginde bu konuya iliskin diizenleme yapilmak
suretiyle Cumhuriyet savcilariin istlerine bilgi verme zorunluluklarina iliskin diizenlemenin Danistay
.......... Dairesinin yukarida yer verilen tarih ve esas sayili karari ile yiiriitmesinin durdurulmasi nedeniyle
miivekkile isnat edilen Cumhuriyet bagsavciligina bilgi vermedigine iliskin iddianin hukuken herhangi bir
gecerliligi ve temeli bulunmamaktadir.

Cumhuriyet savcilar tarafindan yiiriitiilen ceza muhakemesi islemleri sebebiyle agilacak olan ve
5271 sayilt CMK'nin 141. Maddesinde 6ngdriilen tazminat taleplerinin muhatabi da sorusturmay: yiiriiten
Cumbhuriyet savcilart oldugu diisiiniildiigiinde, Cumhuriyet savcilarinin hicbir sorusturma isleminde
imzas1 bulunmayan ve bu konuda sorumluluk aldig: da ispatlanamayacak olan Cumhuriyet bagsavcisina,
sorusturma ile ilgili bilgi verme yiikiimliiliigii altina sokmanin kanunun amacina da aykir1 olacag agiktir.

Miivekkil tarafindan yiiriitiiliip, hakkindaki idari sorusturmaya konu olan sorusturma dosyasinda,

Hiikiimet’in bir iiyesi olan .................. 11 (ST da yer almasi1 ve Hiikiimeti de dolayli bir sekilde
etkileyecek iddialarinin bulunmasi nedeniyle, ..................... 0lan ....oocvevviieeiieeiee e Miistesar1 Ve yine
sorusturmalar doneminde .................... Olup halen .................. olmasi nedeniyle sectigi .............. ‘nin

.................. iiyesinin, miivekkil hakkinda alinacak karar ve yaptigimiz itirazlarin asamalarinda “Hi¢ kimse
kendi davasinin hékimi olamaz” ilkesi geregince yer almamalarinin objektif hukuk ve sorusturma
kurallarina aykir1 olacag izahtan varestedir.

Yukarida da agiklandigi {izere HSYK nin Ilgili Dairesinin sorusturma izni verilmesi ydniinde bir
teklifi bulunmadigr halde HSYK Baskani olan Adalet Bakaninin tek basina miivekkil hakkinda
sorusturma  izni  vermesi, tarafsiz  kalma ihtimalleri bulunmayan ... ve
........................ tarafindan segilen ............... lyenin oylamalarda yer almamalar1 gerektigi yoniindeki
iddialarimizi dogrulamaktadir.

Tiim bu agiklamalar kapsaminda; HSYK Bagmiifettisligince miivekkile yoneltilen iddialarin
kesinlikle sorusturmaya konu edilebilecek eylemler olmadigi, miivekkil tarafindan sorusturmas: yiiriitiilen
ilgili dosya kapsaminda mevzuata aykirt hicbir islemden bahsedilmedigi, tamamen mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak ilgili mahkemelerden alinan kararlar kapsaminda yapilan islemlere iliskin Cumhuriyet
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savcisinin takdir hakkinin objektif bulgulara dayanmayan iddialarla elestirildigi goriilmektedir.

Miivekkilin dosyadaki deliller kapsaminda, etkin sorusturma, sorusturmanin gizliligi ve yargi
bagimsizlig ilkeleri kapsaminda, kuvvetli sug¢ siiphesinin tespiti ile kolluk gorevlilerine verilen talimat
dogrultusunda operasyon yapilmasi ve yasal mevzuat ¢er¢evesinde gozalt1 ve koruma tedbiri kararlarinin
uygulanmasinin ne sekilde miivekkilce gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisini uyandirdigini
evrensel hukuk ilkeleri kapsaminda anlamakta zorlandigimizi ifade etmek isteriz.

Yukarida agiklanan gerekceler birlikte degerlendirildiginde; miivekkil tarafindan sorusturmasi
yiiriitiilen dosyada mevzuat hiikiimlerine aykir1 hicbir eyleminin olmadigi, yaklasik 20 yillik meslek
hayat1 boyunca daha onceden hakkinda hicbir sorusturma isleminin olmamasi ve ceza almamis olmasi
hususu ile hakkindaki olumlu sicillerin, bu sorusturma kapsaminda lehine degerlendirilmesini, ayrica

ilgili sorusturma dosyasinin miivekkil tarafinca yuriitildigi tarihte................. Cumbhuriyet
Bagsavciligi'nin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Basmiifettisligi'nin denetimine tabi oldugu, bu
denetim kapsaminda hakkinda sorusturma yiiriitiilen ..../......... sayili sorusturma dosyasinin da incelendigi,

ilgili dosya hakkinda yaptigi islemler yoniiyle herhangi bir mevzuata aykiriligin tespit edilmedigi, teftis
sonucunda hazirlanan performans degerlendirme ve gelistirme formunda hakkinda iyi not tanzim edildigi,
sorusturma dosyasinin medyada genis yer bulmasi ve kamuoyunda yanlis yonde olusan bir kisim algilar
iizerine hakkinda sorusturma agildig1 hususlar1 da nazara alinmalidir.

4. Sonug olarak
Yukarida agiklanan sebeplerle:

A) Sorusturmaya konu dosya tizerinden 1,5 yilt agkin bir siirenin gegmis olmasi, tarafinizdan yine
biryili askin bir siiredir inceleme ve sorusturma yapiliyor olmasi, lilke giindemini uzun siire mesgul
etmesi ve kapsamli bir konu olmasina karsin savunma i¢in tarafimiza sadece 10 giinliik siire verilmesinin,
savunma hakkini kisitlanmasi ve ihlalini teskil ettiini hatirlatir, bu bakimdan ayrintili savunmamizi
hazirlayabilmemiz igin, inceleme ve sorusturma yapan miifettisin sarf ettigi siire de dikkate alinarak 1 ay
ek siire verilmesini,

b) Tarafimizdan savunma yapmamiz istenildigi halde bastan beri savunmaya esas tiim bilgi ve
belgelerin tarafimiza génderilmesi istenilmesine ragmen gonderilmeyip ancak son savunma asamasinda
tarafimiza gonderilen iki klasor evrakin biiyilk bir kisminin miivekkilimizle ilgisi olmayip diger
sorusturma savcilarina iligkin evraklar oldugu, 6rnegin miifettis sorusturma raporunun gonderilen belgeler
arasinda bulunmadigi, miivekkil aleyhine olan delillerin nelerden ibaret oldugunun agik¢a belirtilmedigi,
yazi ve ekine de delillerin tamaminin konulmadigr goriilmekle, savunma hakkimizin kisitlanmamasi ve
savunmamizi kapsamli bir sekilde yapabilmemiz icin, dosyadaki tiim delillerin tarafimiza gonderilmesini,
bu deliller gonderilinceye kadar tarafimiza savunma igin ek siire verilmesini,

c) Her tirli hukuki dayanaktan ve gerekceden yoksun, yersiz ve yukarida ayrintist agiklandigi
iizere Anayasa, AIHS, AHIM ve AYM Kkararlarina aykir1 olarak baslatilan bu sorusturmanin ceza tertibine
yer olmadigina dair karar verilerek sonlandirilmasini,

d) Hukuka aykir1 olarak miivekkil hakkinda uygulanan gérevden uzaklastirma tedbirinin derhal
sonlandirilarak goreve baslamasinin saglanmasini, arz ve talep ederim."Seklinde beyanda bulundugu,

Cumhuriyet SAVCISI ...eeieereressercssercscnes o R S— tarihli savunmasinda;

"Yukardaki ilgi sayilt kararda yazili savunmami yapmam istenmektedir. Ancak sorusturma konusu
olaym en oOnemli tanigi olan ..o dinlenmemis ve ... AS e ...
...................... Firmasi arasinda eskiden beri var oldugu anlasilan ticari iliskinin ne miktarda oldugu, bu iki
sirket arasinda belirtilen miktar disinda yillik veya eskiden beri siire gelen para transferlerinin ne oldugu
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konularinda ayrmtili bir inceleme yapilmamustir. Faturalarin sahte oldugunu onceki savunmamda
belirtmistim. Yukarida belirtilen eksikler giderilmeden esasli savunma yapabilmem miimkiin degildir.
Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi, Anayasamiz ve yasalarimizda en kutsal haklardan olan savunma
hakkimin kisitlanmayacagini umarak esasli savunmami yukarida belirttigim eksikler giderildikten sonra
yapabilecegimi belirtmek istiyorum." Seklinde beyanda bulundugu,

figililerin eylemlerinin vuku sekli ile hukuki nitelendirme ve gerekceye gecmeden
once, savunmalarda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun tarafsizhgr ve bagimsizhg,
sorusturmalarin intikal siireci ve savunma haklarinin kisitlandigr yoniinde iddialarin ileri
siiriilmesi nedeniyle Kurul'un yapis1 ve teskilati, sorusturmalarin intikali ve asamalar1 konularma
deginilecek olursa;

| - HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU'NUN YAPISI ve TESKILATI:

.............. tarthinde Anayasamizda yapilan degisiklikler 6ncesinde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nu diizenleyen Anayasanin 159. maddesinin 2. fikrasinda; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Bagkaninin Adalet Bakani oldugu, Adalet Bakanlig1 Miistesarinin Kurul'un tabii iiyesi oldugu, Kurul'un
ti¢ as1l ve li¢ yedek tiyesinin Yargitay Genel Kurulu'nun, iki asil ve iki yedek iiyesinin ise Danistay Genel
Kurulu'nun kendi tiyeleri arasindan, her iiyelik i¢in gosterecekleri iicer aday i¢ginden Cumhurbaskaninca,
dort yil igin secilecegi, siiresi biten liyelerin yeniden segilebilecegi, Kurul'un, se¢imle gelen asil iiyeleri
arasindan bir baskanvekili se¢ecegi hiikiim altina alinmisti.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapisinin demokratik tilkelerdeki ve uluslararasi
belgelerdeki standartlardan biiylik Olclide sapma gostermesi, 6zellikle demokratik mesruiyet ve genis
tabanli temsil eksikliginin 6ne ¢ikmasi, Kurul'un olusumunda yiiksek yargiyla sinirli korporatif bir model
ongoriilmesi, bu modelde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yargitay ve Danistay iiyelerinin
birbirlerini segmesi, ilk derece mahkemelerinde gorev yapan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin Kurul'da
temsil edilememeleri ve Bakan hari¢ tiim Kurul iiyelerinin hakim ve Cumhuriyet savcilarindan olusmalari
gibi hususlarin Tiirkiye hakkinda diizenlenen ilerleme raporlari, istisari ziyaret raporlari, katilim ortaklig
belgesi, Venedik Komisyonu Adli Atamalar Raporu, Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi Goriisi,
Yargiglarin Statiisi Hakkinda Avrupa Sarti gibi uluslararasi belgelerde elestiri konusu yapilmasi,
demokratiklesme yolunda biiyiik asamalar kaydeden tlilkemiz adina, Avrupa Birligi lyesi iilkelerinin
ongordiigii modelleri de goz Onilinde bulundurarak Kurul'un yapisina iliskin revizyonu zorunlu hale
getirmis ve 12.09.2010 giinii yapilan Anayasa referandumu ile hayata geg¢irilen degisikliklerle Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapisi yeniden diizenlenerek, Kurul'un teskilat yapisi ve ¢aligma usul ve
esaslarin1 diizenleyen 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu 11.12.2010 tarihinde
yirtirliige girmistir.

Anayasamizin "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu" kenar baghkli 159. maddesi su
sekildedir:

"Madde 159 — (Degisik: 07/05/2010-5982 SY/m. 22)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslaria gore kurulur ve gorev yapar.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmiiki asil ve oniki yedek liyeden olusur; {i¢ daire
halinde ¢alisir.

Kurulun Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii {iyesidir.
Kurulun, dort asil {iyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yliksekégretim kurumlarinin hukuk, dallarinda
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gorev yapan Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, ii¢ asil ve li¢ yedek iiyesi
Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve iki yedek iiyesi Danistay tiyeleri
arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek iiyesi Tiirkiye Adalet

Akademisi Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek tiyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilart arasindan adli
yarg1 hakim ve savcilarinca, li¢ asil ve iki yedek {iyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca, dort yil
icin segilir. Siiresi biten {iyeler yeniden segilebilir.

Kurul tyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan Onceki altmis gilin iginde
yapilir. Cumhurbagkani tarafindan segilen tiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul {iyeliginin bosalmasi
durumunda, bosalmay1 takip eden altmis giin iginde, yeni iiyelerin se¢imi yapilir. Diger iiyeliklerin
bosalmasi halinde, asil {iyenin yedegi tarafindan kalan siire tamamlanir.

Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul
iiyeligi icin her iiyenin, birinci simif adli ve idari yargi hdkim ve savcilar1 arasindan segilecek Kurul
iiyeligi i¢in her hakim ve savcinin oy kullanacagi segimlerde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve
yedek liye seg¢ilir. Bu segimler her donem i¢in bir defada ve gizli oyla yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesar1 disindaki asil {iyeleri, gorevlerinin
devamu siiresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir gorev alamazlar veya Kurul tarafindan baska
bir goreve atanamaz ve se¢ilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Bagkani dairelerin
caligmalarina katilamaz. Kurul, kendi {iyeleri arasindan daire baskanlarin1 ve daire baskanlarindan birini
de baskanvekili olarak secer. Bagkan, yetkilerinden bir kismin1 baskanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarin1 meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, goérevden uzaklastirma islemlerini yapar;
Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmas: veya yargi g¢evresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler
icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolayi
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi
ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkani'nin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma
ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya
savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar digindaki kararlarina karsi yargi
mercilerine bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve savcilardan
Kurulun teklif ettigi ii¢c aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda
gecici veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve savcilari, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula
aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savcl mesleginden olan i¢ denetgileri,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve isbdliimii, Kurulun ve dairelerin gorevleri,
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toplant1 ve karar yeter sayilari, calisma usul ve esaslari, dairelerin karar ve islemlerine karsi yapilacak
itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir."

Anayasa degisikliginden Once, ayr bir biitgesi olmayan ve sekreterya hizmetleri Adalet
Bakanlig: tarafindan yerine getirilen Kurul, yapilan degisikliklerle idari ve mali yonden bagimsiz bir
kurul olarak yeniden yapilandirilmig, genis tabanli temsil esasina dayali olarak iliye sayisi 7'den 22'ye
cikarilmis, Genel Kurul ve ii¢ daire seklinde ¢alismasi benimsenmis, kendi sekreteryasina kavusturulmus,
meslekten ¢ikarma kararlarina karsi yargi yolu agilmis, hakim ve savcilarin denetlenmesinden sorumlu
Teftis Kurulu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na baglanarak hukuk reformu gerceklestirilmistir.

Mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlik ve savcilik teminati esaslarina gére Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulumun kurulusu, teskilati, gérev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarim
diizenleyen 11.12.2010 tarih ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 3.
maddesinde, Anayasadaki diizenleme dogrultusunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun Adalet
Bakani, Adalet Bakanlig1 Miistesari, Cumhurbaskaninca secilecek dort asil, Yargitaydan segilecek ti¢ asil
ve li¢ yedek, Danistaydan segilecek iki asil ve iki yedek, Tiirkiye Adalet Akademisinden segilecek bir asil
ve bir yedek, birinci sinif olan adli yargt hakim ve savcilar1 arasindan segilecek yedi asil ve dort yedek ile
birinci sinif olan idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilecek ii¢ asil ve iki yedek iiye olmak iizere
yirmiiki asil ve oniki yedek tiyeden olustugu,Kurul Baskaninin Adalet Bakani oldugu, Adalet Bakanlig1
Miistesarinin Kurulun tabii iiyesi oldugu ve miistesarin bulunmadigi zaman kendisine vekalet etmekte
olan liyenin Kurul toplantilarina katilacagi, Kurul'un ii¢ daire halinde ¢alistig1r, mahkemelerin bagimsizligi
ile hakimlik ve savcilik teminat1 esaslarin1 gézeterek adalet, tarafsizlik, dogruluk ve diiriistliik, tutarlilik,
esitlik, ehliyet ve liyakat ilkeleri ¢ergevesinde gorev yapan Kurul'un, gorevlerini yerine getirirken ve
yetkilerini kullanirken bagimsiz olup higbir organ, makam, merci veya kisinin Kurula emir ve talimat
veremeyecegi hiikiim altina alinmis, Kanun'un 4. maddesinde Kurulun gorevleri ayrintili sekilde
aciklanmistir. Buna gore;

"Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmast veya yargi cevresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglamak.

b) Hakim ve savcilarla ilgili olarak;

1) Meslege kabul etme,

2) Atama ve nakletme,

3) Gegici yetki verme,

4) Her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa ayirma,

5) Kadro dagitma,

6) Meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,

7) Disiplin cezas1 verme,

8) Gorevden uzaklastirma,

islemlerini yapmak.

c) Asagidaki alt bentlerde belirtilen hakim ve savcilar hari¢ olmak {izere, hakim ve
savcilarin  gorevlerini; kanun, tliziikk, yonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idarl nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden dolayr veya gorevleri

sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve goérevleri icaplarma uyup uymadiginm
arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yiiriitmek.

1) Bakanlik merkez, bagli ve ilgili kuruluslari ile uluslararas1 mahkemeler veya
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kuruluslarda gorev yapan hakim ve savcilar.

2) Gegici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta calisan
hakim ve savcilar.

3) Idari gorevleri ydniinden savcilar.

4) Komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu bagkan ve iiyeleri.

¢) (Degisik: 15/02/2014-6524 SY/m. 22) Adli ve idari yargi hakim ve savcilarint meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden
uzaklastirma ile hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi
konularina miinhasir olmak tizere genelge diizenlemek.

d) Yargitay ve Danistaya iiye segmek.

e) Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

(2) Kanunlarda agik¢a Bakanliga verilenler disinda, hakim ve savcilarin tim 6zliik isleri,
Kurul tarafindan yerine getirilir." seklinde belirtilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Baskan ve Bagskanvekilinden tesekkiil eden
Bagkanlik, yirmiiki asil iiyeden tesekkiil eden Genel Kurul, daireler ve hizmet birimlerinden olugmakta
olup hizmet birimleri Genel Sekreterlik ve Teftis Kuruludur.

6087 sayili Kanunun 6. maddesinde, Adalet Bakani olan Baskanin gorev ve yetkileri; "Kurulu
yonetmek ve temsil etmek, Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak iizere, Genel Kurul calismalarina
bagkanlik etmek ve oy kullanmak, Genel Kurulun teklif ettigi ti¢ aday arasindan Genel Sekreteri atamak,
ilgili dairenin teklifi lizerine hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma
yapilmasi islemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemlere olur vermek,
genel sekreter yardimeilarini atamak, Kurul tiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve
kovusturma islemlerine iligkin bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek, Kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmak" seklinde belirtilmis, baskanin, yetkilerinden bir kismini yazili olarak Bagkanvekiline
devredebileceginden bahsedilerek bagkanin, disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilar1 ile
Dairelerin ¢aligmalarina katilamayacagi agik¢a diizenlenmistir.

Savunmalarda deginilmesi sebebiyle 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun
6/2-¢ maddesinde yapilan degisiklik ve Anayasa Mahkemesi'nin kararindan kisaca bahsetmek gerekirse;
15.02.2014 tarihli ve 6524 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapisi ve isleyisiyle ilgili bir takim degisiklikler yapilmistir. Bunlardan biri
de, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 6/2-¢ maddesinde Kurul Baskani'nin
gdrev ve yetkileri arasinda yer alan "llgili dairenin teklifi iizerine hakim ve savcilar hakkinda denetim,
arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerine olur vermek" seklindeki diizenlemenin, "ilgili dairenin
teklifi lizerine hakim ve savcilar hakkinda denetim, aragtirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi islemleri
ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigma iliskin islemlere olur vermek" seklinde
degistirilmesidir.6524 sayili Kanunla yapilan baz1 degisikliklere iligskin olarak Tiirkiye Biiyik Millet

Meclisi liyeleri .......ccccevvveviiiennnnns 5 ereeeereeseesreenreenaaans VE ereeieeiieeieeee ile birlikte ........... milletvekili
tarafindan Anayasa Mahkemesine iptal basvurusunda bulunulmus, Anayasa Mahkemesi de .... .... ...... tarih
VE i Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ... ... ..... Tarih, ..../... Esas ve ....../...Karar sayili kararla,

bazi maddeler yoniinden iptal karar1 vermis, baz1 maddelerin yiiriitmesini durdurmus, baz1 maddelerin
nasil anlasilacagi ve uygulanmasi gerektigini gerekgede gostermistir. Baskanin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 6. maddenin 2-¢ bendi ile ilgili olarak dava dilek¢esinde; ilgili dairenin teklifi izerine hakim
ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi islemlerine Bagkan'in olur
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verme yetkisine ilaveten inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iligkin islemlere de olur
verme yetkisinin getirildigi, bdylece Baskan'in Ugiincii Daire'nin her tiirlii kararini veto edebilme yolunun
acildig1 belirtilerek, veto yetkisinin varligr elestirilirken bu yetkinin genisletilmesinin Anayasa'nin 159.
maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiis, iptal bagvurusunu inceleyen Anayasa Mahkemesi, ... ... ...... Tarih,
..... /..Esas ve ...../ ....Karar sayil1 kararla; "6524 sayil1 Kanun'la 6087 sayili Kanun'un 6. maddesinin (2)
numaral1 fikrasinin (¢) bendinde degisiklik yapilmadan 6nceki, Baskanin “Ilgili dairenin teklifi {izerine,
hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerine olur vermek” gorev
ve yetkisi, séz konusu degisiklikle “Ilgili dairenin teklifi {izerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim,
arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi islemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer
olmadigina iliskin islemlere olur vermek” gorev ve yetkisine donlismistiir. Kanun Tasarisinda yer
almayan bu degisiklik, TBMM Adalet Komisyonunca metne dahil edilmis, TBMM Genel Kurulunda
verilen bir 6nergenin kabuliiyle metinde yer alan “arastirma” sodzciigiiniin bentten ¢ikarilmasiyla dava
konusu kural bugilinkii seklini almistir. Adalet Komisyonunca maddede yapilan degisiklik gerekg¢esinde
kuralin tekrar edilmesi yoluna gidilmis, TBMM Genel Kurulunda verilen degisiklik Onergesinin
gerekgesinde ise “Onergeyle, ilgili dairenin teklifi iizerine hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve
sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemlere “olur” vermek goérevi Kurul Bagkanina
birakilmakta; arastirma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemlere olur vermek ise Baskanin gorev alan
disina alinmaktadir.” denilmistir. S6z konusu gerekgeler, kuralin anlam ve kapsamini agik¢a ortaya
koymaktan uzak bulunmakla birlikte dava konusu kuralin, hukuki sonuglari itibartyla 6524 sayili
Kanun'la yapilan degisiklikten 6nceki kuraldan farkli olmadigi, “inceleme ve sorusturma islemleri’nin
gerek inceleme ve sorusturma yapilmasi islemlerini, gerekse inceleme ve sorusturma yapilmasina yer
olmadigina iligkin islemleri kapsamasi nedeniyle, dava konusu kuralla bu konuda ortaya c¢ikabilecek
tartismalar1 Onleyici, aciklayict nitelikte bir diizenleme getirildigi anlagilmaktadir. Dava konusu kural,
onceki kuraldan farkli ve yeni hukuki bir durum dogurmadigindan, hakim ve savcilar hakkinda inceleme
ve sorusturma yapilabilmesi icin ilgili dairenin inceleme ve sorusturma yapilmasi yolunda teklifte
bulunmasi zorunlu olup, ilgili dairenin bu yonde bir teklifi olmaksizin Baskan tarafindan inceleme ve
sorusturma izni verilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 159.
maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir." seklindeki gerekgeyle iptal bagvurusunun reddine
karar vermistir.

Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunun gérevleri:

a) Bagkanvekilini ve daire bagkanlarin1 segmek.

b) Dairelerin kararlarina kars1 yapilan itirazlari inceleyip karara baglamak.

c) Daireler arasinda ¢ikan gorev ve igboliimii uyusmazliklarimi kesin olarak karara
baglamak.

d) Kurulun gorevine giren, fakat Genel Kurul veya dairelerin gorevleri arasinda
gosterilmeyen konularda karar merciini belirlemek.

e) Kurul iiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve kovusturma
islemlerine iliskin bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek.

f) Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglamak.

g) Yargitay ve Danistaya iiye segcmek.
h) Genel Sekreterin atanmasi i¢in Bagkana {i¢ aday teklif etmek.

1) Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu baskan yardimcilarini, Kurul bagmiifettiglerini,
Kurul miifettislerini ve Kurulda gegici veya siirekli olarak gorev yapacak tetkik hikimlerini atamak.
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JAdIi ve idari yargr hakim ve savcilarin1 meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici
yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goériilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, goérevden uzaklastirma ile hdkim ve savcilar hakkinda
denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi konularina miinhasir olmak tlizere yonetmelik
cikarmak ve genelge diizenlemek.

k) Kurulun stratejik planini onaylamak ve uygulamasini takip etmek.

I) Gorev alanimmi ilgilendiren kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklar1 hakkinda goriis
bildirmek.

m) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak, olarak agiklanirken, Dairelerin gorevleri,
6087 sayil1 Kanun'un 9. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

Adalet Bakanligi Miistesari, Yargitay'dan segilen bir, adli yargi hakim ve savcilar
arasindan segcilen iig, idari yargi hakim ve savcilart arasindan secilen bir ve Cumhurbagkaninca segilen bir
asil iiyeden olusan Birinci Daire'nin gorevleri;"Hakim ve savcilarla ilgili olarak; atama ve nakletme,
gecici yetki verme, kadro dagitma, miistemir yetkileri diizenleme, yillik ve mazeret izinleri disinda her
tiirli izin verme, Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve alinan taleplere uygun
olarak egitim programlarina katilmaya iliskin izin verme islemlerini yapmak, meslek 6ncesi egitimde staj
mahkemelerini belirlemek, Genel Kurul tarafindan verilen diger isleri yapmak" olarak;

Yargitay ve Danistay'dan secilen birer, adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilen iki,
idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilen bir ve Cumhurbaskaninca segilen iki asil iiyeden olusan
Ikinci Daire'nin gorevleri: "Hakim ve savcilarin; her tiirlii yiikselme ve birinci smifa ayirma islemlerini
yapmak, gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve
kovusturmast sonucu hakkinda karar vermek, disiplin veya su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle
gecici yetkiyle yer degistirmesine veya gorevden uzaklastirilmasina karar vermek, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek, diger kurumlarin gegici gorevlendirme ve nakil taleplerine
iliskin izin islemlerini yiiritmek, Genel Kurul tarafindan verilen diger isleri yapmak." olarak;

Yargitay ve Danistay'dan segilen birer, Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca segilen
bir, adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan secilen iki, idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilen bir
ve Cumhurbaskaninca segilen bir asil iiyeden olusan Uciincii Daire'nin gorevleri: "Hakim ve savci
adaylarin1t meslege kabul etmek, hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere
(hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarina iliskin denetleme
islemlerini Teftis Kuruluna yaptirmak, hikim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetleri inceleyip
geregini yapmak, hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigimi Kurul miifettisleri veya
miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim veya savci eliyle arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma islemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iligkin islemler i¢in teklifte
bulunmak, hakimlik ve savcilik gorevine tekrar atanma ile diger hizmetlerden meslege atanma talepleri
hakkinda karar vermek, meslekten ¢ekilme, ¢ekilmis sayilma ve gorevin sona ermesi hakkinda karar
vermek, ilgili kanunlarda verilen gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan en yakin agir ceza, bolge
adliye ve bolge idare mahkemesini belirlemek, Genel Kurul tarafindan verilen diger isleri yapmak."
olarak ac¢iklanmis ve Kanunla ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Genel Sekreterlik, Kurulun idari ve mali isleri ile sekreterya hizmetlerini yerine getirmek
amaciyla kurulmustur. Genel Sekreterlik; Genel Sekreter, biri idari yargr hadkim ve savcilar1 arasindan
secilecek bes genel sekreter yardimcisi ile yeteri kadar tetkik hakimi ve biirolardan olusur.

Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve savcilardan Genel Kurulun teklif ettigi {i¢ aday arasindan,

Baskan tarafindan; genel sekreter yardimcilart ise, birinci smifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan,
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muvafakatleri alinarak, Bagkan tarafindan atanmaktadir. Genel Sekreterlikte ayrica, hakimlik ve savcilik
mesleginde fiilen en az bes yil gorev yapmis ve lstiin basarisi ile Kurul hizmetlerinde yararli olacagi
anlasilmis bulunanlar arasindan Genel Kurul tarafindan segilen tetkik hakimleri gorev yapar. Kurul
personeli naklen veya aciktan atama yoluyla atanir.

Teftis Kurulu; Teftis Kurulu Baskani, ii¢ baskan yardimcisi, bagmiifettis ve miifettislerden
olusan Teftis Kurulu, Bagkanin gozetiminde Kurul admna gorev yapmaktadir. Kurul miifettisleri,
gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu Baskanina; Teftis Kurulu Bagkani ise, Kurula karsi sorumludur.
Teftis Kurulu Bagkani ve baskan yardimcilari, birinci smif hakim ve savcilar arasindan, Kurul
basmiifettisleri, Teftis Kurulunda fiilen bes yilim1 doldurmus, birinci sinifa ayrilmis ve birinci simifa
ayrilma niteliklerini yitirmemis olan miifettisler arasindan, kidem sirasina gore, Kurul miifettisleri,
hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yi1l gérev yapmis ve iistlin basarisi ile Kurul miifettisligi
hizmetinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan muvafakatlar: alinarak Genel Kurul tarafindan
atanir. Teftis Kurulunun gorevleri; Adli ve idari yargi hdkim ve savcilarinin gorevlerini kanun, tiiziik,
yonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetlemek; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigimi arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma islemlerini yapmak. Gorev alanina giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat
yetersizligi ve aksakliklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve aragtirmalar1 yaparak alinmasi gerekli
kanuni ve idari tedbirler konusunda Kurula teklifte bulunmak, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde gosterilen
veya Kurul tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmakla gorevlidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Biiyiik Dairesinin ... ... ..... tarthinde vermis oldugu Eskelinen
kararmna gore, kamu gorevi icra edenlerin devlete karsi actiklar davalar konusunda Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesimin 6. maddesinin kapsami disinda kalmasi i¢in 2 kriter bulunduguna hiikmedilmistir.
Bunlardan birincisi, ilgili devletin i¢ hukukunun s6z konusu kamu gorevlilerinin ait oldugu kategorinin,
mahkemeye erisim hakkinin agik¢a engellenmis olmasi; ikincisi ise, bu engellemenin, devlet ¢ikarina
bagl tarafsiz gerekcelere dayanmasidir. Bu ikinci kosul i¢in, dava konusunun kamu giicii kullanimiyla
ilgili olmas1 ya da devlet ve kamu gorevlisi arasindaki 6zel giiven iliskisini tehlikeye diislirmesi
gerekmektedir. Biiyiik Dairenin bu kararindan sonra, Mahkeme, 6. maddenin kamu gorevlilerine

uygulanabilirligi bakimindan bu kriterleri uygulamistir. Nitekim .........cccceevvveeneennee. (cvrens o yevereeeireaanans
2007) davasinda, gorevinden alinan bir Cumhuriyet savcist olan ................ (core erre eerreeenns ) kararinda,
............................. (cveeeeed sy oo et eeennnn.) davasinda Eskelinen kararina atifta bulunmustur.

Yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi .../.../... tarihli ................ [ovovieeenienn. Davasinda

Eskelinen kararina gonderme yaparak; hakim olan basvurucunun meslekten ihracinin mahkeme
giindemine tasinmasinda oncelikli olarak bagvurucu hakkinda karar veren kurulun yapisinin nasil olmasi
gerektigi lizerinde durulmustur. Bunu yaparken de hakimler i¢in Avrupa Kanunlar S6zlesmesi ve Venedik
Komisyonu’nun hakimlerin atama, disiplin cezasi verme ve gorevden alma ile ilgili kararlarina atifta
bulunmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, "Basvuramin davasmi karara baglayan organlarin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi acisindan;

(1) Basvuran hakkinda karar1 veren .............. YSK'nin yapisi: Hakimlerin aleyhinde yiirtitiilen
disiplin sorusturmalar ile ilgili olarak, hakimlerin ilgili disiplin organma biiylik ¢apta katiliminin
gerekliligi Hakimler icin Avrupa Kanunlar Soézlesmesi’nde taninmistir. Bununla birlikte, YSK farkl
organlarin atadig1 yirmi iiyeden olusmaktadir. Uyelerden {igii ............. c.......... tarafindan, Ggl .......coe.ee.
tarafindan ve iKisi .......ccoeet vevviienninne Konferansi tarafindan dogrudan atanmislardir. .............. V€ crveeieenenn
................ re’sen YSK iiyesidirler. Yasama ve yiiriitme organlarinin dogrudan atadigi disiplin kadrosu,
YSK iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Sonug olarak, durusmaya katilan sadece {igiiniin
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hakim oldugu on alt1 YSK {iyesi, bagvuranin davasini karara baglamistir. Ayrica, YSK’nin sadece dort
iiyesi orada tam zamanl calismaktaydilar. Diger {iyeler YSK disinda calismaya ve {icret almaya devam
etmislerdir. Bu durum kagimilmaz bir sekilde mali, hiyerarsik ve idari anlamda birincil igverenlerine bagl
olmalarina ve bagimsizlik ve tarafsizliklarinin tehlikeye diismesine neden olmustur. Mahkeme ayrica,
Venedik Komisyonu’nun hakimleri atama, disiplin cezas1 verme ve gorevden alma ile ilgili bir organda
Bassavcinin yoklugunun bu gibi durumlarda hakimlerin tarafsiz davranmalarini tehlikeye atacagi ve
Bassavcer'nin kararlarimi onaylamadigi hakimlere karsi tarafsiz olmayacagi yoniindeki goriisiine atifta
bulunmustur. Ayrica, basvuranin davasiyla ilgili hazirlik sorusturmalarini yiiriiten ve gérevden alinmasi
talebini sunan YSK {iyeleri, daha sonra bagvuranin gorevden alinmasi ile ilgili alman kararda yer
almiglardir. Bu tiyelerden bir tanesi YSK bagkani tarafindan atanmis ve basvuranin davasi ile ilgili
durusmada baskanlik etmistir. Bagvuranin aleyhinde disiplin islemleri baglatmakla gorevli bu iiyeler,
kendi hazirlik sorusturmalarinin sonuglarina dayanmislar, bagvuranin davasiin esaslar1 hakkinda karar
verirlerken tarafsizliklarina siipheyle yaklagsmislardir. Buna bagl olarak, mevcut bagvurudaki olaylar ve
olgular YSK oniindeki yargi islemlerinin yapisal eksikliklerine ve bagvuranin davasini karara baglamakla
gorevli baz1 YSK iiyelerinin kisisel dnyargilarina isaret eden, ciddi bir¢ok meseleyi agiga ¢ikartmistir.
YSK Oniindeki yargr islemleri, bu nedenle, 6 § 1 maddenin gerektirdigi bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkelerine uyumlu degillerdir.

(i1) Parlamento Komitesi: Komite baskan1 ve iiyelerden biri ayn1 zamanda YSK {iyeleridir ve her
iki seviyede de bagvuranin davasiyla ilgili kararlarda yer almiglardir. Buna gore, YSK’nin goriislerini
incelerken tarafsiz hareket edememis olabilirler. Ayrica, Mahkemenin kisisel tarafsizlik yoklugu ile ilgili
goriisleri, islemlerin bu asamasiyla Ortligmektedir. Bunlara ek olarak, Parlamento Komitesi’nin iki
iiyesiyle birlikte baskanin, bagvuranin gorevini kétiiye kullanmasiyla ilgili olarak hazirlik sorusturmasinin
baslatilmasini talep ederek YSK’ya bagvurmus olmalari géz Oniline alinmalidir. Aym1 zamanda, YSK
iiyeleri ilgili mevzuatta geri ¢ekilmeyle ilgili hi¢bir prosediir 6ngériilmedigi icin geri ¢ekilememislerdir.
Bu durum, objektif tarafsizligin saglanmasiyla yargi islemlerinin uyumlulugu ile ilgili uygun teminatin
bulunmadigina isaret etmektedir.

(iii) Genel Parlamento toplantisi: Bu asamada, davanin karara baglanmasi, YSK ve Parlamento
Komitesi tarafindan aliman baglayici bir kararin kabul edilmesiyle smirlidir. Genel olarak, genel
toplantidaki prosediir olay ve olgularin hukuki niteliklerini tespit etmek ve kanitlar1 degerlendirmek,
kanun ve gerceklerle ilgili meseleleri incelemek icin uygun bir yontem degildir. Parlamento’da
kendilerinden hukuki veya adli tecriibeye sahip olmalar1 beklenmeyen politikacilarin rolii Hiikiimet
tarafindan yeterince agikliga kavusturulmamis ve mahkemenin bagimsizligi ve tarafsizligi gerekliliginin
yerine getirildigi dogrulanmamustir.

(iv) Yiiksek Idari Mahkeme: Yiiksek Idari Mahkeme, YSK ve Parlamento’nun kararlarmi iptal
etmeden ve ileri gétiirmeden kanunlara aykiri ilan etme yetkisine sahiptir. Yiiksek Idari Mahkeme nin
aciklayici kararma dayali olarak hiikkmen hakime gdrevinin iadesi yapilmamustir. Ayrica, Yiiksek Idari
Mahkeme bagvuranin one siirdiigii 6nemli iddialara geregince deginmemistir. Bu nedenle bagvuranin
davasinin adli incelemesi yeterli degildir. Ayrica, Yiiksek Idari Mahkeme’de gorev yapmakta olan
hakimler de YSK’nin disiplin merciine tabiidirler ve YSK oOnilinde aleyhlerine disiplin islemleri
baslatilabilir. Bu nedenle, 6. madde uyarinca “bagimsizlik ve tarafsizlik” ilkesine uygun olarak hareket
edememislerdir.

Bu nedenle, yerel yetkililer basvuranin davasimin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde karara
baglayamamis ve sonraki adli inceleme bu hatalar1 diizeltmemistir." seklindeki gerekceyle Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin 6. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmustir.

Bu karar ayn1 zamanda hakimler ve savcilar hakkinda disiplin karar1 verecek kurullarin yapisinin
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nasil olmasi gerektigine iligskin 6rnek bir karardir.

Mahkemenin atifta bulundugu Hakimler i¢in Avrupa Kanunlar S6zlesmesinde;

"1. Hakimlerin gorevlerini etkin ve eksiksiz bir sekilde yerine getirmemesi veya disiplin cezasini
gerektiren bir sugun varligi halinde, adli bagimsizligi zedelemeyecek sekilde gerekli biitiin dnlemler
alimmalidir. Her devletin anayasal ilkeleri, hukuki hiikiimleri ile 6rfiine bagli olarak bu tedbirler asagida
sayilan hususlar1 kapsayabilir, 6rnegin:

a. Hakimden davanin geri alinmast;

b. Hakime mahkemede bagka bir adli gorev verilmesi;

c. Gegici bir siire i¢in maasta kesinti gibi maddi cezalar uygulanmasi;

d. Gorevden uzaklastirma.

2. Tayinle goreve getirilen hakimler zorunlu emeklilik stirelerine kadar, gecerli nedenler
olmaksizin siirekli olarak goérevden alinamaz. Kanunda acik tanimi yapilmasi gereken yukarida belirtilen
gecerli nedenler, hakimin belirli bir siire i¢in secimle goreve geldigi lilkelerde uygulanabilir veya adli
gorevlerin ifasinda yetersizlik, cezai bir su¢ islenmesi veya disiplin kurallarinin ciddi ihlali gibi sebeplere
dayanabilir.

3. Bu maddenin 1. ve 2. paragrafinda belirtilen tedbirleri almanin lizumlu oldugu hallerde
devletler, mahkemenin yetki alanina girmeyen hallerde her tiirlii disiplin cezasi ile tedbiri almakla gorevli
ve kararlar1 iist derecede bir yargi organinca kontrol edilecek veya kendisi iist derecede bir yargi organi
sifatryla hareket eden &zel bir organin kanunla kurulmas: geregine dikkat etmelidir. Ilgili kanun, hakkinda
siiphe bulunan hakime, davanin makul bir siirede sonuglandirilmasi ve biitiin iddialara cevap verme
hakkinin bulunmasi hususu gibi S6zlesme'nin gerektirdigi biitlin haklar1 saglamalidir." denilmistir.

Venedik Komisyonu, hakim ve savcilar i¢in bagimsiz kurullar olusturulmasini; "Hékimlerin
meslege kabulil ve kariyerleri konusunda bagimsiz bir yargi konseyinin belirleyici bir etkiye sahip olmasi
yargl bagimsizligin1 teminat altina almak i¢in uygun bir usuldiir. Hukuk sistemlerinin gesitliligine saygi
duyarken, Venedik Komisyonu, heniiz bu degerlendirmeyi yapmamis olan devletlerin bagimsiz bir yargi
konseyi veya benzer bir organ teskili secenegini degerlendirmelerini tavsiye etmektedir. Her haliikarda
anilan konsey ¢ogulcu bir yapiya ve cogunlugu olmasa bile hatir1 sayilir bir kismi hakimlerden olusan
iiyelere sahip olmalidir. Tabii iiyeler hari¢ olmak iizere bu hakimler denkleri tarafindan secilmeli veya
atanmalidirlar." seklinde tavsiye etmistir.

Yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlarinda atifta bulundugu Venedik Komisyonu
kararlarinda; "Yargi bagimsizligini teminat altina almak i¢in tercih edilebilecek usullerden birisi de yapisi,
yetkisi ve muhtariyeti Anayasa ile teminat altina alinmig bir yargi konseyinin teskil edilmesidir. Boyle bir
Konsey hakimlerin meslege kabulii ve terfileri ile haklarindaki disiplin siirecleri konusunda belirleyici bir
etkiye sahip olmalidir. Yargi konseyinin hatir1 sayilir bir kismi veya ¢ogunlugu Yarginin bizatihi kendisi
tarafindan sec¢ilmelidir. Yargr Konseyinin demokratik mesruiyetini temin etmek amac ile, kalan iiyeler
gerekli hukuki niteliklere sahip kisiler arasindan Parlamentoca secilmelidir." ibarelerine yer verilmistir.

Avrupa Yargt Ag Kurullart (AYKA)'nmin 2014-2015 son raporunda; benzer oOneriler ileri
stirlilmiistir.
Yukarida yapisi ve teskilati agiklananiilkemiz Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun,
s0zi edilen uluslararas1t metinlere uygun oldugu anlasilmaktadir.

Il - SORUSTURMALARIN BASLAMASI, HAKIMLER ve SAVCILAR YUKSEK
KURULU'NA INTiKALIi ve TOPLANAN DELILLER:
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A le. 1

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Teftis Kurulu Baskanligi’nin ... ... ..... giin ...../.....
sayll1 gbrev emrine istinaden................. Cumhuriyet Bagsavciligi’'nda icra olunan periyodik olagan
denetim sirasinda, basin ve yayin organlarinda yer alan; "Paran1 kim verdi ............. 1", "Adaletin bu mu
................ " "un . Sefast”, "o den de kral tatil", "O  saver
....................... ' ve "Istifa karar1 almal1", "Ayni tezgah ayni yontem", "..................... lizerinden baslatilan
kara propaganda zirve yapti, ........ ayarli operasyon, ................... arifesinde diigmeye basildi, aralarinda
.............. yakinlari, ..........ccceesy eeeeeneennnyoneticisi, ............... bagkani ve biirokratlarin bulundugu c¢ok

sayida isim gozaltinda", "Tiirkiye'yi sarsan riigvet ve yolsuzluk operasyonu", "Derin operasyon,
dershanelerin doniisiimii tartismasiyla baslayan kampanya secime ayarli bir operasyonla devam etti",
"Eski ...ccoeeenneenn. SAVCISI .eeeeeereeeeeennnennnn. in talimatiyla baslatilan sorusturmada Cumhuriyet bassavcisina
bilgi verilmedi", "Savci ifade almadi, sug¢ isledi, hikkiimeti hedef alan .................. merkezli operasyon
kapsaminda gbzatina alinan..." seklindeki haber igerikleri,

Avukat ... tarafindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluma hitaben
yazilan ve ..........ccocenee. operasyonu nedeniyle i adamlari ile birlikte b ir¢ok kisinin gbzaltina alinmast,
iilke ekonomisinin zarar gérmesi nedeniyle operasyonu yapanlardan sikayet¢i oldugunu belirtir ... .... ......
tarihli sikayet dilekgesi,

........................... tarafindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na hitaben yazilanve
kamuoyunda ..........ccccoeeeiennennn sorusturmast olarak bilinen tahkikatin medyaya sizdirilip, bakanlik
makaminda bulunan kisilerin masumiyet karinelerinin ihlal edildigini, Tiirkiye Cumbhuriyeti tiizel
kisiliginin zarara ugradigini, bu operasyon sonucu dolar ve faizlerin yiikseldigini, dis bor¢lanma
maliyetinin arttigini, borsa ve milli gelir seviyesinin diistiigiinii, bu eylemin Tiirkiye’ye maliyetinin 100
Milyar Dolar oldugunu, sorusturmanin gizliliginin ihlal edildigini ve yargiya olan gilivenin zedelendigini
igeren ... ... ...... tarihli sikayet dilekgesi,

......................... tarafindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na hitaben yazilan ve ... ...
......... tarithinde yolsuzluk ve riigvet operasyonu adi altinda {i¢ ayr1 dosyanin birlestirilerek kamuoyunda
yiiksek etki olusturularak lilkeye zarar verildigi iddialarmi igerir ... ... ... tarihli sikayet dilekcesine
istinadenHakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Ugiincii Dairesi’nin... ... .... giin ..../... sayilive ... ... ..... giin
ve ..../... sayill konularla ilgili inceleme kararlar1 sonrasinda Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Basmifettist .....ooovvereiveeeieeeieeceee tarafindan inceleme yapildigi,

Bu asamada, ................... Cumhuriyet Bagsavciliginin ....... [ Sorusturma numarali
dosyasinda tutuklu bulunan ........................ ve miidafilerinin sunduklar1 sikayet dilekcelerinde
Ozetle; savunma haklarinin kisitlandigini, sorusturmanin gizliliginin ihlal edildigini, iletisimin dinlenmesi
ve kayda alinmasi sonucunda elde edilen tapelerin ........... CI arasindaki gorlismeleri kapsamasina
karsin CMK'nin 135/3. maddesine aykir1 sekilde dosya icerisinde muhafaza edildigini, 6zel hayatin
gizliliginin ihlal edildigini ve siyasi saikle hareket eden Cumhuriyet savcist .......cceeeeeeeenneen. '"nin goérevini
kotiiye kullandigini belirterek sikayetei olduklarini ifade ettikleri,

Yine, sorusturma kapsaminda gézaltina alinan ve tutuklanan ..................... 'in babas1 eski
................ VE oeeeceeecieeesieeeneeeeeee. 1N .. ..., tarihli sikayet dilekgesinde Ozetle; .................
Cumhuriyet Bagsavciliginin ..... Joveeeennn Sorusturma numarali dosyasinda koruma tedbirlerine
basvurulmasi bakimindan sartlarin olusmadigini, sikayetin lizerinden uzunca bir siire gegtikten sonra
gbzalt1 tedbirine basvuruldugunu, aralarinda hukuki ve fiili irtibat bulunmayan dosyalarda, birbirlerini
dahi tanimayan onlarca kisi hakkinda toplu gozalt1 islemi uygulandigini, sorusturmalarin 6nceden
kurgulanmis ve ciddiyetten uzak ihbarlara dayandigini, Cumhuriyet savcisi ................. 10101 TS 1
ruhsal ve bedeni baski altinda tuttugunu, 10 saat boyunca ifadesini aldirdigini, savunma hakkin
kisitladigint, .................. V€ eeeeiieeieeee hakkindaki sorusturma usuliiniin Anayasada diizenlenmesine
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karsin buna aykir1 hareket edildigini, kendisi hakkinda telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi
tedbirlerine bagvurulmasiin Kanuna aykir1 oldugunu, sorusturmanin ayrintilarinin basina servis edilerek
masumiyet karinesinin ¢ignendigini, ................ ile yaptig1 goriismelerin CMK'nin 135/3. maddesi
geregince imhasi gerekirken dosyada muhafaza edildigini belirterek Cumhuriyet savcisi ................... 'dan
sikayetci oldugunu belirttigi,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagmiifettisi tarafindan yapilan incelemeler sonrasinda,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ugiincii Dairesi'nin .../.../.....tarih, ..../../... say1li kararla;

.................. eski Cumhuriyet Bagsavci vekili, halen ................ Cumhuriyet savcisi ................
hakkinda; "Ailesiyle birlikte ...-... ...... ..cccoenee.e tarihlerinde .............. ‘ye gittigi, toplam .................. USD
tutan gezi masraflarin1 hakkinda ................ Cumbhuriyet Bagsaveiliginin ...... [veeriaainnns sirasindan
sorusturma yuritilen ..........cccoeceevevveiiiennnne ‘nun sahibi oldugu .......ccccoceveeiieennnne. A.S.’ne oOdettigi, bu

sekilde ¢ikar saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul etmek suretiyle meslegin seref ve onurunu ve
memuriyet niifuz ve itibarin1 bozdugu'na iliskin sorusturma maddesinden,

........... eski, halen ................ Cumhuriyet savcisi ............... hakkinda; "Uzun siireden beri
yurittigl ...../cccoeeeeneee. Ve oo i sayil1 sorusturma dosyalarinda; siiphelileri UYAP sistemine
kaydettirmedigi"ne iliskin sorusturma maddesi digindaki diger tiim sorusturma maddelerinden,

................. eski, halen .......................... . Cumbhuriyet savcist ........................... hakkinda;
"Kamuoyunda genis yanki uyandiran sorusturma dosyasinin kendisine tevdii edilmesinden kisa bir siire
SONra ............. Cumhuriyet Bagsavcist ......c.ccecueneee. ’ya hicbir bilgi ve haber vermeden arama ve gozalti

gibi bir kisim tedbirlere bagvurmak suretiyle farkli yorumlamalara ve yakinmalara sebebiyet verdigi'"ne
iligkin sorusturma maddesinden,

.................. eski Cumhuriyet Bagsaver Vekili halen ............................ Cumbhuriyet savcisi
.................... hakkinda; "............... eski Cumhuriyet Bassavci Vekili halen ........................... Savcisi
............................. ile birlikte yanlarinda aileleri de oldugu halde, ...-........ ...... tarihlerinde ................"ye
seyahat amacl gittikleri, .................. USD seyahat iicretinin .................... in tamidig1 olan ve hakkinda
............. Cumhuriyet Bagsavciliginin ..../............. sirasindan sorusturma yiiriitiilen .........................)nun
sahibi oldugu ........ccceevvvvennnenn. AS’ne 6detmek suretiyle, ¢cikar saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul

=an

ettigi"ne iliskin sorusturma maddesinden,
llgililer hakkinda sorusturma izni verilmesi teklifi, diger sorusturma maddeleri ydniinden ise
"sorusturma izni verilmesine yer olmadig: teklifi ve bu izne bitisik Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Bagkani'nin 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 6/2-¢ maddesinde diizenlenen
Kanuna dayali gorev ve yetkisine istinaden, .../.../...... tarihli ve sorusturma izni verilmesine yer olmadig:
teklifine konu sorusturma maddelerinin de sorusturulmasi gerektigine yonelik izin olurlarini tagiyan
sorusturma iznine istinaden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Basmiifettisi ...................... tarafindan
yapilan sorusturma sonucunda diizenlenen .../ .../.....tarihli sorusturma raporlarmi igeren ..../...... say1lt
sorusturma dosyalar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ugiincii Dairesi'nin, yapilan sorusturmanin
belirtilen biitiin sorusturma maddeleri yoniinden kabul mahiyetindeki .../.../......tarih ve ..../.../..... Karar
sayil1 sorusturma tevdii karar ile tanindigi, sorugturma dosyalarinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Genel Sekreterligimin .../ .../ .....tarth ve .../ ... sayili yazi ekiyle, disiplin cezast yoOniinden
degerlendirmenin yapilacagi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Dairesi'ne intikal ettigi,
Iddialarin ilgililer tarafindan yazili olarak 6grenilmesi ve ilk savunmalar ydniinden
sorusturma dosyasiin incelemesinde; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na baghh Teftis Kurulu

Baskanlig1 nezdinde gorevli Bagsmiifettis ..........cccveevevveenieeennnn. tarafindan hazirlanan;
Ao tarih ve /.- sayill yazi ile ............... Cumhuriyet Bagsavcr Vekili ........ccceeeee. 'e,
.A..l...... tarihinde,
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S N - tarih ve ../..-.. sayil yazi ile ... Cumhuriyet savcist .................. 'va, ../../...
tarihinde,

o tarih ve -l sayil yazi dle .. Cumbhuriyet SaVCIST .c.eevveerververieenennee. ‘e S
tarihinde,

S N . tarih ve ..[...-.. sayili yazi ile ......c........... Cumhuriyet Bagsaver Vekili ....................... 'e,

...1.....tarihinde,

haklarindaki iddialarin madde madde ayrintilarina deginilerek 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun igerdigi yasal dayanakla birlikte usule uygun sekilde teblig edildigi, yasal haklari
hatirlatilarak teblig tarihinden itibaren, 2802 sayili Kanun'un 71'inci maddesinde 3 giinliik asgari siire
ongoriilmesine karsin sorusturmanin kapsami da nazara alinarak, ilgililere savunmalarini daha genis ve
arastirma imkanina da sahip olduklar1 10 giin icerisinde yapma imkaninin tanindigi,

Cumbhuriyet Saveist ........ccveveveenveenee. in.../.../......tarihli dilekgeyle sorusturmaya esas kayit
ve belgelerin tarafina génderilmesini ve savunma i¢in ek siire verilmesini talep ettigi,bunun tizerine ilgili
evrak fotokopilerinin .../.../...... tarih ve ../.... -.. sayil yazi ekinde gonderilerek ilgiliye (10) giin ek

savunma siiresi verildigi, adi gecenin ..../..../...... tarihli savunmasini ibraz ettigi,

Cumbhuriyet Saveist .......ccceeenee. nm .../.../ ... tarihli dilekc¢eyle sorusturmaya dayanak
yapilan belgelerin tarafina gonderilmesini ve savunma igin ek siire verilmesini talep ettigi, bunun {izerine
ilgili evrak fotokopilerinin.../.../...... tarih ve ../...-.sayili yaz1 ekinde gonderilerek ilgiliye (7) giin ek

savunma siiresi verildigi ancak ilgilinin belgeleri ve ek siire yazisini .../.../....... tarihinde .................
Cumbhuriyet Bassavciligi'min ..... Joveeviaae e sayilt yazisi ile tebelliig etmesine karsin savunmasini
gondermedigi,

Cumhuriyet SavCiSl ...cccevvvereeeennnene moo e tarihli dilekgeyle sorusturmaya
esasbelgelerin tarafina génderilmesini ve savunma i¢in ek siire verilmesini talep ettigi, bunun {izerine
ilgili evrak fotokopilerinin .../.../..... tarih ve ..../[.... -... sayili yaz1 ekinde gonderilerek ilgiliye (7) giin ek
savunma siiresi verildigi, ilgilinin ..../.../....... tarithli savunma dilekg¢esini ibraz ettigi,

Cumhuriyet SavCISI ..c.ceecvvveercvieerieeenneenn in bila tarithli ......ccoeeiennne. Cumhuriyet

Bagsavciligimin ..../.......Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu sayil {ist yazist ekinde yer alan ..../.../......
tarihli savunma dilekgesini ibraz ettigi,

Dosyanimn Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi'ne esas yoniinden
intikalinden sonraki asamada da; ilgililerin talepleri {izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci
Dairesi tarafindan, dosyadaki tiim bilgi ve belgelerin ;

wod o tarih ve - sayil1 yaz1 ekiyle, Cumhuriyet Savcisi.................... vekili Avukat
...................................... 'a, ...[.../......tarihinde,
S D tarih ve ....-....... sayili yazi ekiyle, Cumhuriyet savcisi .................... vekili Avukat
.......................................... 'e,...[..[......tarihinde,
oA tarih ve e eteeeeenes say1l1 yazi ekiyle, Cumhuriyet saveist .........ccceeuenue. vekili
Avukat .........ccceeiieinnens va, .ot tarihinde,
ol tarihve .......... meenreaes sayil1 yazi ekiyle, Cumhuriyet savcisi .......c..c....... 'e,
wdoid e tarithinde ulastirildig,
Ilgililerden Cumhuriyet saveist ....................... min, .../.../....... tarihli belge istem yazisinda
v e sayili sorusturma dosyasinda ifadeleri alan .......................... VE toiveieeeireeieeene "n ifadelerinin
bir kisminin kendisine gonderilmedigini, .........cccccceeveriennnen. 'in ifadesinin 50. sayfasinda gecen tape
kayitlarinin dosyada bulunmadigini belirterek, tape kaydinin dosyaya konulmasi gerektigi talebinde
bulundugu, ancak .........c...c........ Cumhuriyet Bagsavciliginin sorusturma dosyasindaki tape kayitlariin ve
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ifadelerin ilgili hakkindaki disiplin sorusturmasi ile bir baglantis1 bulunmadigindan sorusturmayi yiiriiten
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Basmiifettisi tarafindan dosyaya konulmadigi, su¢ ya da disiplin
sorusturmasinin hazirligr ve devaminda sadece eylemlere iligskin bilgi, belge ve delillerin toplanabilecegi,
bunun disindaki belge oOrneklerinin dosyaya konulmasinin, ilgisiz belgelerle dosyanin hacim olarak
gereksiz boyutlara ulasmasina neden olacagi gibi belgelerin bulundugu dosyanin hazirlik sorusturmasi
dosyasi olmasi dolayisiylaCMK'nin 157'inci maddesindeki sorusturmanin gizliligi ilkesine de zarar
verebilecegi diisiiniilerek s6z konusu talebine olumlu cevap verilemedigi,

flgili Cumhuriyet savcilarmin son savunmalarini yapmalar1 icin verilen siirelere
bakildiginda; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesinin .../..../....... tarth ve ..../... Esas ve
v/ ..... sayill karari ile ilgililerin son savunmalarim1 yazili olarak yapmalarina dair istem iizerine buna
iliskin tebligatlarin karar tarih ve sayisi ile teblige cikarildigy;

Cumhuriyet saveist.........ccocvevene..e. vekiline, .../.../........ tarihinde,
Cumbhuriyet saveist .......ooveenee.e. vekiline, .../..../..... tarihinde,
Cumbhuriyet saveist ........c..ee...... vekiline, .../.../........ tarihinde,
Cumhuriyet SAVCISI ...ccvvvvereeriereene ‘e, ..M. tarihinde,

usuliine uygun sekilde teblig edildigi, teblig tarihinden itibaren 10 giin igindeyazili
savunma yapmalarinin istendigi, savunmalarinda lehlerine olan delilleri ileri siirebilecekleri ve varsa
belgelerini savunma yazilarina ekleyebileceklerinin bildirildigi,

Cumbhuriyet savcisi ................ vekilinin .../.../..... tarihli ek siire talebine, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ... .......... [N e yazisi ile, daha Once verilen on giinliik siire de
nazara almarak belirtilen yazilarin kendilerine ulastigi tarihten itibaren ii¢ giin icinde ek savunma
dilekcesi gondermelerine 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 71'inci maddesi kapsaminda
engel bir durum olmadiginin belirtildigi, s6z konusu yazinin .../.../......tarihinde teblig edildigi ve ilgilinin
.../.../.... tarihli ek dilekgesini vekili marifetiyle gonderdigi,

Cumbhuriyet Saveisl ......ccevceeveeeeneeeieennen. vekilinin .../.../..... tarihli ek siire talebine,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ... ... ... SO e yaz1 ile ve istedigi ek belgeyi
(sorusturma raporunu) ikinci kez gondererek, daha Once verilen on giinliikk siire de nazara alinarak
belirtilen yazilarin kendilerine ulastig1 tarihten itibaren ii¢ giin icinde ek savunma dilekgesi
gondermelerine 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 71'inci maddesi kapsaminda engel bir
durum olmadiginin belirtildigi,s6z konusu yazinin .../.../...... tarihinde teblig edildigi,

Cumbhuriyet SavCist ......ccceceeveeeneennee. vekilinin .../.../........ tarihli esasa iliskin olmayan ek
belge talebinin (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkani'nin, 6087 sayiliKanun'un 6/2-¢ maddesine
gore diizenledigi .../.../.....tarihli 3. Daire Kararina ilave olarak verilen uygun bulmama/uygun bulma
yazis1) karsilanarak ..../../.....tarthinde tebli§ edilen ../../ ./ ... sayil1 yazi ekinde
gonderildigi,

Bununla birlikte ilgililerin her zaman ek savunma dilekcesi ve delil gonderme imkanlarinin
bulundugu, bu kapsamda ilgililere Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinde dngdriilen adil
yargilanma ilkesi uyarinca, suglanan kisi olarak biitiin haklarin tanindig1, su¢lama konusunun aktarildigi,
kendilerini savunmalar1 i¢in genis imkan tanindigi, kendi lehine delil ve belge sunma olanaklarinin
sunuldugu, bu haklaringerek sorusturma asamasinda gerekse tedbiren gérevden uzaklastirma karari ve
son savunmalarinin yazili olarak alinmasina karar verildigi asamalarda aktarildigi,

Ilgililerin ilk savunmalari, arada génderdikleri savunmalar, ek savunmalar, dilekgeler kararda ve
dosyada goriilecegi iizere..../.../..... tarihli bu karar sirasinda bagimsiz ve tarafsiz Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi tarafindan dikkate alinarakincelendigi,
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Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu'nun; sorusturma dosyasindaki delil ve belgeleri
haklarinda disiplin sorusturmasi yapilan ilgililer ile paylastigi ve karsi delil belge sunma imkanini
tanidig1, devam eden siiregte talep etmeleri halinde "yeniden inceleme" asamasinda da suglanan kisilerin
tabii bir hak olarak biitiin delil ve belgelere ulasabilecekleri, ek beyan, ek savunma dilekgesi ve delil
sunabilecekleri, dosyay1 inceleyebilecekleri, yeniden inceleme asamasinin kendileri yoniinden olumsuz
sonuglanmasi ihtimalinde de talepleri halinde "itiraz" haklarinin bulundugu, itiraz asamasinin 22 iiyeden
olusan ancak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskani'nin 6087 sayili Kanun geregi oylamaya
katilamamasi nedeniyle 21 iiyeden miitesekkil Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan incelenecegi, bu asamada da ilgililerin biitiin haklarin1 kullanabilecekleri, itiraz talebinde
bulunduklarinda sozlii veya yazili olarak savunma, delil sunma haklariin bulundugunun agikar oldugu,

Neticeten, ilgililerin sorusturmanin baglangicindan itibaren, haklarindaki isnatlari, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'ndaki yasal dayanaklariyla birlikte 6grendikleri, iddiaya dayanak olan
belgeleri temin ettikleri, baska bir deyisle iddialara iligkin belgelerle birlikte yeterince bilgilendikleri ve
sorusturmanin devami miiddetince her asamada s6z konusu imkéna sahip olduklari, aksi yondeki
iddialarim1 kanitlayic1 herhangi bir delilin bulunmadigi, buna ragmen ilgililerin haklarindaki isnatlara
iligkin olarak bilgilendirilmedikleri ve savunma haklarinin kisitlandig1 yoniindeki iddialarinin iyiniyete
dayanmadiginin agik bir gostergesi oldugu,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na bagl Teftis Kurulu Bagskanligi nezdinde
gorevlibagmiifettigler ............cccceeevvenennnn. VE toteerreereeeeeeeneas tarafindan yapilan sorusturma kapsaminda
toplanan delillerin; kadro cetveli, izin ve rapor durumu ile is bolimi cetveli, .............. Cumbhuriyet
Bagsavciliginin  gorevlendirme yazisi, ................. Cumbhuriyet Bagsavciligma ait calisma talimati,
firmalarin cevabi yazilari, UYAP kayitlar1 inceleme tutanagi, is adami .................. ST ) Ve.oeenne.
Belediye Bagkani ..........c.ccccvennenn. tarafindan sunulan bilgi ve belgeler, ..................... Mahkemesinin
v e Esas sayili dosyasina ait inceleme tutanagi, .................. Cumbhuriyet Bagsavciligina ait ..../.......
sayill1 sorusturma evrakina ait inceleme tutanagi, Cumhuriyet Bassavciligina ait ..... I sayilt
sorusturma evrakina ait inceleme tutanagi, telefon goriismelerine iliskin bazi tapeler, ........... Cumhuriyet
Bassavciligina ait ..../...... sayllt sorusturma evrakina ait inceleme tutanagi, ................ Cumhuriyet
Bassavciligina ait ..... Jovueanns sayilt sorusturma evrakina ait evrak sureti, ilgili Cumhuriyet savcisi
....................... 'e ait izin talep dilekgeleri ile gorevden ayrilis ve goreve baslama yazilari, ...............
Cumhuriyet Bagsavciligina ait ...... [ovieann. sayil1 sorusturma evrakina ait inceleme tutanagi, Vergi Denetim
Kurulu Raporu, ucus bilgileri, savunma istem yazilar1 ve savunmalar, taniklar; emniyet amiri
.................................. , baskomiser ........................., emniyet amiri ...................., emniyet mudir
yardimeist ......ooeevveeeneeennnee. , emniyet midiir yardimcisti ................... , emniyet mUdird .......coccveeveneeeenneen. ,
emniyet mudiri ............... , emniyet mudiri ..........ccocoeeeee , zabit katibi ................ , miihendis
................... , avukat ...................., belediye 6zel kalem miidiirii ....................., Belediye baskan yardimcisi
.................... , Belediye baskani ......................, Belediye calisant ...................., Esnaf ...y,
otel mustecirleri ........co......... s eeeereeereeeaeaa s e VE i, , kafe miisteciri .................. s
isadami .........ccooeeeeiiiiiienn, (ereerrereereenne ) V€ e Sirketler grubunun ................. temsilcisi
....................... Y014 G = (o ) I
...................... s erreeesreennieeeny seeeeneeennneensy, Cumhuriyet Bagsavcist ......................., Cumhuriyet savcilari
........................ 5 verreersreesseessiess V€ tiiriiiesiienieeennennn.. UN beyanlarindan ibaret oldugu,

I11- KOVUSTURMA iZNi ve GECIiCi BiR TEDBIiR OLARAK GOREVDEN
UZAKLASTIRMA KARARLARI:
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Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin 6zel yasam siirmeye hakki olmakla birlikte, hem yargi
gorevi sirasinda hem de 6zel hayatinda en yiiksek derecede dogruluk ve diiriistliik ile hareket etmesi
gerekmektedir. Yarginin sayginligina golge diisiirebilecek olan davranislar ciddi veistisnai durumlarda ve
adalet yonetimi icin gerekli oldugu hallerde Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin gorevden tedbiren
uzaklastirilabilmeleri miimkiindiir. Nitekim, Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi'nin (CCJE) Hakimler
Magna Carta's1 (Temel ilkeler) metninde; olumsuz degerlendirme sonuglarmin (istisnai durumlar harig
olmak fiizere) gorevden alinmaya sebebiyet vermesinin miimkiin olmamasi gerektigi, gérevden almanin,
ancak kanunda yerlesik disiplin hiikiimlerinin ya da cezai hiikiimlerin ihlal edilmesi durumunda ya da
yargiglarin  adli  gorevlerini  tarafsiz  bir sekilde degerlendirildiginde asgari standartlarda
gerceklestiremeyecek durumda olduklarinin ya da gerceklestirmek istemediklerinin, degerlendirmenin
kaginilmaz bir sonucu haline geldigi durumlarda gergeklesebileceginin, bu sonuglara uygun usullerden
gecerek ve makul delillere dayanarak ulasilmasi gerekliliginden soz edildigi,

Avrupa Yargiclar Birligi Hakimler Sartinda; mahkemelerin yargisal degerlendirmelerinin,
hatalarin veya hiikiimlerinin igerigi degil, agir veya mazur goriilemez nitelikte olan veya meslegin
itibarina golge diisliren gorevi kotiiye kullanma eylemlerinin disiplin miieyyidesine tabi tutulmalarinin
miimkiin oldugunun belirtildigi,

Avrupa Yargt Kurullart Ag1 (AYKA)'in raporunda; Hakimin, bagimsizlik, tarafsizlik ve
adil yargilama ilkelerini her zaman uygulamasi gerektigi, yargi yetkilerini adil ve tarafsiz bir sekilde
kullanmalart ve devletin hukukunu, korkusuz bir sekilde, kayirma yapmaksizin, etkilenmeksizin veya
kotiiniyet giitmeksizin uygulamalarinin, tiim hakimlerin asli gérevi oldugu, s6z konusu gorevin, bir biitiin
olarak yarginin dogrulugu ve kamu giiveninin muhafazas1 agisindan vazgecilmez nitelikte oldugu,
azledilememe ve hakimlik teminatinin, yargi bagimsizliginin temel unsurlarini teskil ettigi, s6z konusu
unsurlarin, hakimin, rizasi olmaksizin gorevinden alinmasini engelledigi, bununla birlikte; kamunun
yargilya giiveni ile hakime taninan yetkilerin dneminin, yaptig1 gorevlere uygun olmadiklari sonucunu
doguran ve disiplin tedbirlerinin uygulanmasin1 hakli gésterecek derecede agir ve ispatlanmis uygunsuz
davranis veya yetersizlik gerekcelerinin bulunmasi durumlarinda, agiga alinma/gérevden alinma da dahil
olmak {iizere, her tiirlii tedbire bagvurulabileceginin belirtildigi bilinmektedir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin gorevden uzaklastirilmalaria iliskin diizenlemelere 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun "Disiplin Cezalari, Gorevden Uzaklagtirma" baglikli AltinciKisminin
"Gorevden Uzaklastirma" baslikli "ikinci Boliim"{inde 77 ila 81. maddeleri arasinda yer verilmis, ayrica,
Kanun'un 74/2. maddesinde de meslekten ¢ikarma cezasi verilenler hakkinda, cezanin kesinlesmesine
kadar gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

Buna gore; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, hakkinda sorusturma yapilan hakim ve
Cumhuriyet savcisinin goreve devaminin, sorusturmanin selametine yahut yargi erkinin niifuz ve itibarina
zarar verecegine kanaat getirir ise, gegici bir tedbir olarak hakim ve Cumbhuriyet savcisinin gérevden
uzaklastirilmasina veya sorusturmanin sonuglanmasina kadar gecici yetki ile bir bagka yargi ¢evresinde
gorevlendirilmesine karar verebilecektir. Eylemin niteligi ve agirligint degerlendirecek olan Hékimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi bu konuda takdir yetkisini haiz olup séz konusu tedbire
sorusturmanin ve ceza kovusturmasinin herhangi bir sathasinda, 6087 sayilit Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu'nda belirtilen nisapla karar verebilecektir.

Gorevden uzaklastirilan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin haklari 2802 sayili yasanin 78.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; goérevden uzaklastirilanlara aylik ve 6deneklerinin tigte ikisi
Odenecek; gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinanlara ise,
gorevden uzaklastirildiklar1 siireler igersinde aylik ve O6deneklerinin yarisi 6denecek, bu hakim ve
Cumbhuriyet savcilari, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda yer alan diger sosyal hak ve
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yardimlardan yararlanmaya devam edeceklerdir.

Sorusturmaya konu olan eylemlerin géreve devama engel olmadigi hallerde, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi, gdrevden uzaklastirma tedbirini veya sorusturmanin
sonuglanmasina kadar gegici yetki ile bir bagka yargi cevresinde gorevlendirme kararim1 her zaman
kaldirilabilme yetkisine sahiptir. Tutuklanan, gozaltina alinan veya gorevden uzaklastirilan hakim ve
savcilar hakkinda yapilan sorusturma sonunda meslekten ¢ikarma cezasi verilmesine veya kovusturmaya
gecilmesine gerek bulunmadiginin anlasildigi hallerde, Kurul, gérevden uzaklastirma kararini derhal
kaldirmakla yiikiimlidiir. Yine, hakim ve Cumbhuriyet savcilar1 hakkinda yapilan sorusturma veya
yargilama sonunda:

a) Haklarinda kovusturmaya gecilmesine gerek bulunmayanlar ile kovusturmaya baslanip
da kovusturma konusu olan fiil ayrica meslekten c¢ikarilma cezasi verilmesini gerektirir nitelikte
goriilmeyenler,

b) Meslekten ¢ikarilmadan baska bir disiplin cezasi verilenler,

¢) Haklarinda beraat veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verilenler,

d) Hiikiimden 6nce haklarindaki kovusturma af ile kaldirilanlar,

e) Gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin meslekten ¢ikarmayi gerektirmeyecek bir ceza
ile mahk(im olanlar hakkindaki gérevden uzaklastirma kararlari, sz konusu kararlarin kesinlesmesi
iizerine kaldirilarak ilgililer goreve baslatilacak, gorevlerine iade veya baska bir géreve atanan hakim ve
Cumhuriyet savcilary, daha once kesilmis olan aylik ve ddeneklerini alacak, gérevden uzak kaldiklar
sireler kademe ilerlemesi ve derece yiikselmelerinde degerlendirilecektir. Buna karsin, gorevden
uzaklastirtlan hakim ve Cumbhuriyet savcilarindan, gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin meslekten
cikarmay1 gerektirmeyecek bir ceza ile mahkiim olan ve bu mahkimiyetleri ertelenmeyenlere, kesilmis
olan aylik ve ddenekleri 6denmeyecek, infaz edilen hiikiimliiliikk siireleri, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmelerinde degerlendirilmeyecektir.

Bir disiplin sorusturmasi geregi uygulanan gorevden uzaklastirma tedbiri kural olarak en
fazla {i¢ ay siireyle devam edebilecektir. Ancak, isin niteliginin gerektirmesi halinde Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, bu siireyi iki ay daha uzatabilme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Boylece, uzatma
stiresi de dahil olmak lizere toplam bes aylik silire sonunda, haklarinda, atili eylem ya da eylemler
nedeniyle sorusturma veya kovusturma yapilmasi, kovusturma sonucunun beklenmesi, islemden
kaldirma, ceza tayinine yer olmadigr ya da 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 63 ila 69.
maddeleri arasinda belirtilen disiplin cezalarindan birinin tayini yoniinde bir karar verilmedigi takdirde
ilgililer goreve baglatilacak;bir ceza sorusturmasi veya kovusturmasi geregi gorevden uzaklastirilanlar
hakkindaki tedbir siireleri Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan iki ay1 agmayan siireler iginde
incelenerek gorevlerine doniip donmemeleri hakkinda bir karar verilecek ve s6z konusu kararlar ilgilisine
teblig edilecektir.

Bir disiplin sorusturmasi geregi gorevden uzaklastirilan hakim ve Cumhuriyet savcisi
hakkinda, bes aylik siire icerisinde, kovusturma yapilmasi kararinin verilmesi durumunda, ilgilinin goreve
iadesi bes aylik sinirlamaya tabi olmaktan ¢ikmakta ve 2802 sayili Kanun'un 81/2. maddesi geregince,
kovusturma kesin bir hiikiimle sonuclanana kadar, iki aylik periyotlarla incelenmek suretiyle
uzatilabilmektedir. Bir ceza sorusturmasi veya kovusturmasi geregi gorevden uzaklastirilan hakim ve
Cumbhuriyet savcist hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbirininsiiresi konusunda Kanunda herhangi bir
ist sinir ongdrilmemis ise de, 2802 sayili yasanin 72/3. maddesinde yer alan; "Disiplin cezasini
gerektiren eylem, aym1 zamanda bir su¢ teskil eder ve bu sug¢ i¢in kanunda daha uzun bir zamanasimi
siiresi ongdriilmiis olur ve ceza sorusturmasi veya kovusturmasi da agilir ise, ikinci fikrada belirtilen siire
yerine bu siireler uygulanir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca kovusturma sonucunun
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beklenmesine karar verilenler hakkinda ise, mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren iki yil
gecmekle ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar." seklindeki yasal diizenleme uyarinca, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca gérevden uzaklastirilan hakim ve Cumhuriyet savcisi hakkinda kovusturma
sonucunun beklenmesine karar verilmemis ise, sorusturma veya kovusturma konusu sug i¢in Tiirk Ceza
Kanunu'nda 6ngoriilen ve disiplin zamanasimi siirelerinden daha uzun olan dava zamanasimi siiresinin
dolmasiyla; sayet, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluncahdkim ve Cumhuriyet savcisi hakkinda
kovusturma sonucunun beklenmesine karar verilmis ise, kovusturma sonucu verilen hiikkmiin ya da
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren 2 yil ge¢cmekle
Kurul'un, s6z konusu eylem nedeniyle ceza tayin edebilme yetkisi ortadan kalkacagindan, iist sinirin,
anilan 2 yillik siirenin sonu olarak anlasilmasi gerektigi agiktir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 72/1. maddesinde; Hakim ve savcilar hakkinda ceza
sorusturmasi veya kovusturmasina baslanmis olmasinin, ayni olaydan dolay1 disiplin sorusturmasini
gerektirmeyecegi gibi, ilgilinin mahkiim olmasi veya olmamasiin ayrica disiplin cezasi verilmesine
engel teskil etmeyecegi hilkmiine yer verilerek, disiplin sorusturmasi ve ceza kovusturmasinin ayri ayri
yiiriitiilebilecegi gibi bir arada yiiriitiilebilmesinin miimkiin oldugu agikca ifade edilmistir. Buna gore,
hakim ve Cumbhuriyet savcist hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasina iligkin olarak Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, ceza kovusturmasinin sonucunu bekleyip beklememe konusunda takdir yetkisine
sahip olup Kurul'u, mutlaka ceza kovusturmasinin sonucunu beklemeye mecbur kilan amir bir diizenleme
bulunmamaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 74/2. maddesinde ongoriilen gorevden
uzaklagtirma tedbiri ise, meslekten ¢ikarilmasina karar verilen hakim ve Cumhuriyet savcisinin, karar
kesinlesinceye kadar gerceklestirecegi idari ya da yargisal faaliyetlerin temelden yoksun olmamasi
amacina matuf bir diizenlemedir. Buna gore, meslekten ¢ikarma cezasi verilenler hakkinda, cezanin
kesinlesmesine kadar gorevden uzaklagtirma tedbiri uygulanacak, gorevden uzaklastirilan hakim ve
Cumbhuriyet savcilarina, meslekten ¢ikarma kararinin verildigi tarih ile bu kararin kesinlestigi siire i¢inde
aylik ve ddeneklerinin yaris1 6denecek, gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirilan hdkim ve Cumbhuriyet
savcilarina 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 78/2. maddesinde belirtilen hiikiimler
uygulanacaktir.

............ .Cumhuriyet Bassaver Vekili ................."tin, gorevin sagladigr niifuzu kotiiye kullanarak
kendisi, ailesi ve bagkalar1 icin menfaat temin ettigi, diger yandan ................. Cumhuriyet Bagsavciligi
............................ Biirosu'nun .................... Cumhuriyet Bagsavcir Vekili sifatiyla, bu biiroda gorevli
Cumhuriyet saveisSl ......c......... VE e Cumhuriyet Bassaveiligl .....ccccooeviiviniicnnen. gorevli
Cumhuriyet SaveISt ....covveeeenneenene 'in, birbirleriyle baglantili olmayan dosyalarda ayni zaman diliminde
ve sorusturmalar1 yarida keserek ve masumiyet karinesini ¢igneyerek, suclu sugsuz ayrimi yapmadan ve
dosya kapsamindaki tiim sahislar1 potansiyel su¢lu olarak kabul eden, mesleklerinin gerektirdigi etik
ilkelerle bagdasmayan, hukukilikten tamamen uzak, siyasi ve ideolojik olarak addedilebilecek bir
anlayisla onlarca kisi hakkinda toplu gozalti kararlar1 verdikleri, Cumhuriyet savcisi .................... nin,
"Sorusturma konusu suglarin islendigine ve bu suclardan elde edildigine dair somut delillere dayanan
kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi" kosullarinin gerceklesmesi halinde yasal olarak sadece siipheli
veya saniga ait sirket ortaklik payma elkoyabilmesi miimkiin olmasina karsin, delilleri incelemeden ve
sartlarin olusup olusmadigini degerlendirmeden dogrudan sirkettiizel kisiliklerine ait malvarliklarina el
konulmasi i¢in talepte bulundugu, hukuk dis1 yontemlerle ve adeta bir su¢ Orgiitli icerisinde yer alan
hiyerarsik yapilanma c¢ercevesinde aldiklar1 talimati ne pahasina olursa olsun yerine getirme saikiyle,
sorusturma kapsaminda heniiz bir ka¢ giin O6nce yaptiklar1 islemlerin akibetini beklemeye dahi liizum
gormeden, sorusturmalar1 bir anda keserek ve kamuoyunda farkli bir algi olusturma amaciyla, icra
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ettikleri meslegin etik ilkeleriyle bagdasmasi miimkiin olmayan bir hareket tarziyla, gérev ve yetkilerinin
sagladig1 niifuzu, adeta silah olarak kullandiklar1 ve Kanunun agik hiikiimlerini, gayrimesru hedef ve
amaca nail olma adina kasten ihlal ettikleri anlagilmaktadir. Ad1 gegen ilgililerin mevzuat hiikiimlerine ve
yargi etik kurallarina uygun olarak sorusturma yapmak yerine hukuki veya fiili irtibatlar1 bulunmayan
sorusturma dosyalarindaki ayrintilarin ayni giin gizlilige riayet etmeksizin basin yayin organlarinda
fotograf ve videolarla paylasilmasina imkan vererek yarginin siyasallasmasina ve yipranmasina, Anayasal
organlar arasindaki gliven ortaminin zedelenmesine ve yarginin tartisilir hale gelmesine, ortak dogru olan
adalet kavraminin yipranmasina neden olduklar1 goriilmekle; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci
Dairesi'nin .../.../..... tarih ve ..../.. ....... ve ..../..... Karar sayili karan ile ................ Cumhuriyet Bassavci
VeKili oo ) eereereeeeene Cumhuriyet savcisi .................. VE e, Cumhuriyet savcisi
........................ hakkinda, ilgilililerin bulundugu hal iizere goreve devamlarinin, yargi erkinin niifuz ve
itibarina zarar verecegi kanaati olusturdugu gerekcesiyle, mevcut delil durumu da dikkate alinarak 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 77’ inci maddesinin birinci fikrast ve 81’inci maddenin birinci
fikras1 geregince 3 ay siireyle tedbiren gorevden uzaklagtirilmalarina karar verildigi,

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 78 ve devami maddelerine gore, gérevden
tedbiren uzaklastirilan Cumhuriyet Bagsavcr Vekili ve Cumhuriyet savcilarinin, tedbiren gorevden
uzaklastirildiklar siire igerisinde aylik ve Odeneklerinin iigte ikisini almaya ve diger sosyal hak ve
yardimlardan yararlanmaya devam ettikleri,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi'nin .../.../......tarih ve ..../... Esas ve
..../.... Karar sayili karar1 ile 2802 sayili Kanun’un 71’inci maddesi geregince ............... Cumbhuriyet
Bagsaver Vekili ................... s ereerreeeneenns Cumbhuriyet savcist ............. s ereeerveeneeens Cumbhuriyet savcisi
......................... V€ ....cceveeneee... Cumhuriyet Bagsaver Vekili .........................'lin son savunmalarinin yazili
olarak alinmasina,ayrica 2802 sayili Kanun’un 89’uncu maddesi uyarinca ............c.c..... 'ya isnat
olunan;

"a) ... oveeveanne sayil1 sorusturma dosyasinda; maddi gercegin arastirllmast ve adil bir
yargilamanin yapilabilmesi i¢in siiphelilerin lehine ve aleyhine olan biitiin delilleri toplamadan, sugun
islendigine ve mal varliklarinin bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi belirlenmeden
siipheliler ile siiphelilerin istirakinin bulundugu sirketlerin tiim mal varligina el konulmasi i¢in
mahkemeden talepte bulundugu,

b) CMK’nin 135. maddesinin 2. fikrasinda yer alan 'Siipheli veya sanigin tanikliktan ¢ekinebilecek
kisilerle arasindaki iletisimi kayda alinamaz. Kayda alma gerceklestikten sonra bu durumun anlasilmasi
hélinde, alinan kayitlar derhal yok edilir." hiikmiine aykir alarak ..../.......... say1l1 sorusturma dosyasinda
stipheli ......cccevienee. 510 BT} IR ile stipheli ................... ’in o tarihte ................. olan
........................................... ile yaptig1 telefon gdriismelerinin uzun siire dinlenip kayda alinmasina, tape
yapilmasina miisaade ettigi ve bu gorlismeleri sorusturmada dikkate aldigi, yok etmeyip dosyada
muhafaza ettigi" iddialarinin sug teskil edebilecegi kanaatiyle, anilan sorusturma maddelerinden dolay1
takdiri mahkemeye ait olmak iizere kovusturma izni verilerek dosyanin ................. Cumbhuriyet
Bagsavciligi’na gonderilmesine karar verildigi, (Not: 21/02/2014 tarih ve 6526 sayili yasayla, CMK'nin
135. maddesine 2. fikra olarak yeni bir fikra eklenmis ve diger fikra numaralar: buna gére teselsiil
ettirilmistir. Bu nedenle savunmalarda ve sorusturma maddelerinde gecen "CMK'min 135. maddesinin 2.
fikrasi" ibarelerinin, "CMK'nmin 135. maddesinin 3. fikrasi" seklinde anlasilmas: gerekir.)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi'nin .../.../......tarih ve ... .. .......... ... /..... sayili
karar ile; ilgililerin gérevden uzaklastirma tedbirine yonelik yeniden inceleme taleplerinin mevcut delil
durumu nedeniyle reddine ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 81’inci maddesinin birinci
fikrast uyarinca gorevden uzaklastirma tedbirinin Cumhuriyet savcist .................. , Cumhuriyet savcisi
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..................... ve Cumbhuriyet savcisi .......................yOniinden .../.../.....tarthinden itibaren 2 ay siireyle
uzatilmasina,Cumhuriyet Savcist ........cccceeeveerveeennnenn. 'nin s6zlii savunma isteminin, s6zli savunmanin
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 73/sonmaddesi uyarinca ancak Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Genel Kurul’u nezdindeki "itiraz" kanun yolu asamasinda kullanilabilmesinin miimkiin
olmas1 nedeniyle, bu asamada reddine karar verildigi,

Yargi Bagimsizhigma Iliskin BM Temel Ilkelerinin 17. maddesinde; "Mesleki sifatlari
nedeniyle bir yargi¢ hakkinda yapilan bir sug¢ isnadi veya bir sikayet, uygun bir usule gore hizla ve adil bir
bigimde takip edilir. Yargi¢lar adil olarak yargilanma hakkina sahiptir. Yargi¢ tarafindan aksi talep
edilmedikge, incelemenin ilk agamasi gizli tutulur." diizenlemesine,

Avrupa Yargi Kurullari A1 (AYKA)nin son raporunda; "Hakimlerin disiplin prosediirleri
baglamindaki haklarina ve giivencelerine iligskin olarak;

1- Bir hakime kars1 s6z konusu olan bir sikayet veya suclama, adil yargilama giivenceleri ile
birlikte uygun bir prosediire gore hizli ve adil bir sekilde incelenmelidir. Disiplin cezasi, hakim agisindan
adaleti, tam olarak dinlenilmeyi ve savunma hakkini biitiinliyle saglayan ve 6énceden belirlenmis prosediir
kurallarina uygun olmalidir. Hakimler, disiplin prosediirleri ile baglantili olarak, en az Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin 6.1. maddesinde saglananlara esdeger korumalardan yararlandirilmalidirlar. Takip
edilecek disiplin prosediirleri, hakimlere uygulanacak kanunda, miimkiin oldugunca spesifik anlamda
olmak {izere tanimlanabilirler.

2- Disiplin prosediirlerinde, taraflarin tam olarak dinlenilmesi de yer almali ve hakkinda
sorusturma yiiriitiilen hakim, temsil edilme hakkina sahip olmalidir. Hakim, ayrica, baslangi¢c/hazirlik
asamasinda, sikayet hakkindaki yorumlarin1 sunma imkanina da sahip olmalidir. Prosediirler, savunma
hakkin1 tam olarak gilivence altina almali ve disiplin organi veya komisyonunun kesin ve gerekgeli
tasarruflarina tabi olmalidirlar." tavsiyesine,

Ayrica Hakimlerin Evrensel Sartinin 11. maddesindeki ve Bangalor Yargisal Davranis ilkelerinin
Etkin Bir Sekilde Uygulanmasina Yonelik Tedbirlerin 15. maddesindeki diizenlemelere uygun olarak
ilgililere adil yargilanma hakki kapsaminda dosyadaki tiim bilgi ve belgelere ulagma ile savunma
haklarim1 kullanabilme yoOniinde biitiin imkanlarin tanindigi, Cumhuriyet savcisi .................. 'nin sozli
savunma istemi disinda, ilgililere Kanun cercevesinde yazili savunmalarini sunmalar1 ve delillerini ibraz
etmeleri icin makul siirelerin tanindig1, talepleri iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci
Dairesi tarafindan, dosyadaki tiim bilgi ve belgelerin kendilerine ulastirildigi, ilgililerin savunma ve
delillerini ibraz ettikleri, bu hususun yukarida tarih ve sayilar1 verilen yazismalar ile dosya kapsamindaki
bilgi ve belgelerle sabit oldugu, sorusturma maddelerinden takdiri mahkemesine ait olmak {izere
kovusturma izni verilerek dosyanin ...................... Cumhuriyet Bassavciligi’na gonderilmesine karar
verildigi dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerle sabittir.

IV- ILGILILER HAKKINDA KOVUSTURMA SONUCU BEKLENILMEDEN
DIiSIPLIN  YONUNDEN KARAR VERILIP VERILEMEYECEGI HUSUSUNUN
DEGERLENDIRILMESI:

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesinin .../.../.......tarih ve ..../... Esas ve
..../.... say1ll1 karar1 ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 71’inci maddesi geregince ............

Cumbhuriyet Bagsaver Vekili ..................... pevenneeereeneans Cumbhuriyet savcisi ............... s eereeneeens Cumhuriyet
SAVCIST eevereenreeerenenn V€ teeeeeieeieenns Cumbhuriyet Bagsavcr Vekili .................... in son savunmalarinin
yazili olarak alinmasina,ayrica 2802 sayili Kanun’un 89’uncu maddesi uyarinca .................... 'va isnat
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olunan;
"a) ... Joveeeraraannn sayili sorusturma dosyasinda; maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir

yargilamanin yapilabilmesi i¢in siiphelilerin lehine ve aleyhine olan biitiin delilleri toplamadan, sugun
islendigine ve mal varliklarinin bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi belirlenmeden
siipheliler ile siiphelilerin istirakinin bulundugu sirketlerin tiim mal varhigina el konulmasi igin
mahkemeden talepte bulundugu,

b) CMK’nin 135. maddesinin 2. fikrasinda yer alan 'Siipheli veya sanigin tanikliktan ¢ekinebilecek
kisilerle arasindaki iletisimi kayda alinamaz. Kayda alma gerceklestikten sonra bu durumun anlagilmasi
halinde, alinan kayitlar derhal yok edilir.' hilkkmiine aykir1 alarak ..../............ sayili sorusturma dosyasinda
stipheli ......cccooeveeienen. N €ST v ile siipheli ......cceevenenne ’in o tarihte ................ olan
.......................... ile yaptig1 telefon gorligmelerinin uzun siire dinlenip kayda alinmasina, tape yapilmasina
miisaade ettigi ve bu goriismeleri sorusturmada dikkate aldig1, yok etmeyip dosyada muhafaza ettigi",

Iddialarinin sug teskil edebilecegi kanaatiyle, anilan sorusturma maddelerinden dolay: takdiri
mahkemeye ait olmak iizere kovusturma izni verilerek dosyanin .................. Cumbhuriyet Bassavciligi’na
gonderilmesine karar verildigi, .........ccccee..e. Cumbhuriyet Bagsaveiligr tarafindan .../.../ ...... tarih ve
..... [.........saylll idianamenin .................... Agir Ceza Mahkemesinesunuldugu, ............c.ccceeceeec.. AZIr
Ceza Mahkemesi tarafindan .../ .../....... tarth ve ..../ ... sayili karar ile iddianamenin kabuliine karar
verildigi ve .../../....tarih, ...../....Esas ve ...... /.....sayill Karar ile son sorusturmanin agilmasina karar
verildigi ve gerekgeli karar yazimindan sonra dosyanin yargilama igin Yargitay ilgili Ceza Dairesine
gonderilecegi,

Danistay ......... Dairesi'nin ... .... ..... tarih, ...../....... Esas ve ...../...... Karar sayili kararinda;
disiplin hukuku ile ceza hukuku kavram ve kurallar1 arasindaki farkliliklar su sekilde ortaya konmustur:
"Prof. DrI. oo, disiplin cezalarini; memurun meslegi, hayat ve vazifesinde goriilen
yolsuzluklara karsi, kendisine tatbik edilen bir kisim zecri miieyideler olarak tanimlanmistir. (Prof. Dr.
............................... 5 reesreessreesseenneeneene 5 ..o DASL, Cilt ..., sayfa ........ ve sonrasi) Bu tanimlamada
goriildiigii gibi disiplin cezalart; kamu isi, kamu gorevi ve gorevlileriyle ilgili bir ceza tiirlidiir, 6nceden
saptanan hukuk kurallarina aykirt diisen biitiin davraniglar1 6nlemek, engellemek i¢in zorlayic1 6zellikte
olan birer yaptirimdir. Disiplin cezalar1 bu yonleri bakimindan, ceza yasalarinda, suglara karsi
uygulanmak {izere konulan cezalara benzerler. Ancak, disiplin cezalari ile suclar i¢cin konulan cezalar
arasinda koklii ayrimlar vardir. Bu ayrimlarin basinda; disiplini bozan eylem ya da islemlerin her zaman
Ceza Kanunu kapsaminda su¢ teskil etmemesi gelir. Disiplin kurallari, kamu islerinin diizeninde
yuriitiilmesini saglamak amaciyla sadece kamu gorevlileri i¢in uygulanan kurallardir. Disiplini bozan
davraniglar dolayisiyla da bir ceza uygulanmaktadir. Ama bu cezanin, su¢ i¢in uygulanan ceza ile
herhangi bir benzerligi yoktur. Tirk Ceza Kanunu'nun cezalandirdigi eylem, sugtur. Yasada cezasi
gosterilmeyen eylem sug degildir. Benzetme yolu ile bir eyleme sug niteligi yiiklenemez. Ote yandan; sug
isleyenin cezasini, islenen sugun agirhigina gére hakim veya mahkeme verir. Disiplin cezasini ise,
memurun bagl oldugu idarenin yasaca yetkili kilinan 6zel Ustleri ya da kurullar verir. Diger taraftan;
disiplin cezalar1 sadece kamu gorevlisini, yani Devlet memurunu ilgilendirir. Bu ceza kamu gorevlisinin
meslek haklarini etkiler, meslek yasami i¢in 6nem tasir. Sug i¢in uygulanan ceza ise, dogrudan dogruya
toplum diizenine, genel olarak toplumun dirligine kars1 ¢ikanlara uygulanan cezalar ve yaptirimlardir. Bu
cezalar, hiikkiim giyen kisinin 6zgiirligi, kisiligi, yasami, toplumsal durumu, kisiligine bagh haklar1 ve
mallar1 bakimindan etkilidir. Disiplin cezalar ile adli cezalar arasindaki bir diger fark ise; suc¢ isleyen
kisiye sadece Ceza Kanununda yazili ceza verilirken, memur isledigi suctan dolay1r Ceza Kanununa gore
mahkim edilmekle birlikte, ayrica ikinci bir cezaya, disiplin cezasina muhatap olabilmektedir. Bunun
sonucu olarak; bir memurun, belli bir fiili nedeniyle Ceza Kanunu kapsaminda su¢luluk durumundan
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kurtulmasi, onun disiplin sorusturmasina tabi tutulmasmi engellemez. Bir diger fark ise, sucgun
cezalandirilmasi iglemi bir yargi karari niteliginde iken, disiplin cezasinin yargisal bir karar degil,
yonetsel bir islem o6zelliginde olmasidir. Tiim bu degerlendirmeler 15181 altinda, ceza uygulamasi ile
disiplin uygulamasi arasinda amag, kapsam, usul ve sonucglar bakimindan temel nitelikte farkliliklar
mevcut oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple kanun koyucu, ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasini iki
ayr1 ve farkli alan olarak gormekte ve bunlarin birbirini etkilemesini 6nleyici nitelikte bir diizenleme olan
657 sayili Kanunun 131. maddesindeki diizenlemeye yer vermis bulunmaktadir. Bu agiklamalardan da
anlasilacagi lizere, disiplin sorusturmasi ve yargilamasi, ceza sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz
ve ayridir."

Yukaridaki agiklamalar sirasinda da deginildigi tizere 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 72'inci maddesinin birinci fikrasina gore; Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya
kovusturmasina baslanmis olmasinin, ayn1 olaydan dolay1 disiplin sorusturmasini gerektirmeyecegi gibi,
ilgilinin ceza sorusturmasindan mahkum olmasi1 veya olmamasinin da ayrica disiplin cezasi verilmesine
engel teskil etmedigi, 2802 ve 6087 sayili yasalarda hakim ve savcilarin disiplin sorusturmasina iliskin
ayrintili diizenlemeler yapildigi ancak disiplin cezasi verilmesi sirasinda devam eden kovusturma
sonucunun beklenmesi gerektigine iligkin bir diizenlemenin bulunmadigi, nitekim Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun son on yilda kovustuma izni verdigi halde sonucunubeklenmeden meslekten ihra¢ da
dahil olmak tizere disiplin cezasi tertip ettigi22 ayri kararmin bulundugu, bu sebeplerle Dairemizin
e veid tarihli,son savunmalarin yazili olarak alinmasina dairkararindan sonraki savunma siirecinin
ilgililerin dilekgeleri ile tamamlanmasi sebebiyle, dosyanin disiplin yoniinden karar verilmek iizere Daire
giindemine alinmasina ve disiplin cezasi tayinine engel bir diizenleme bulunmadig1 agiktir.

V- ILGILILERE iSNAT OLUNAN EYLEMLERIN VUKU SURECi ve DELILLERIN
TARTISILMASI:

............ Cumbhuriyet Bagsaver  Vekili ............... 'lin wee ... tarihinden itibaren
................................... Biirosunu koordine ettigi ve anilan biiro nezdlnde gorev yapan Cumhriyet savcisi
..................... nin ................ Cumhuriyet Bagsavciliginin ......./ ..........c.ce... V€ coeneeeee /oL SOTUStUrMA
no.lu dosyalarinda, sorusturma islemlerini yiiriittiigii, eylem tarihinde .......... Cumbhuriyet savcisi olarak
OTEV yapan ........ccceeeeeeeereveenns "N 1€, vevereeireeeiennn Biirosunda gorevli oldugu, .................. Cumbhuriyet
Bassaveilligt  ....oooeiieeeiienen. Biirosunda gorevli Cumhuriyet saveist .......cccccevvveennee. tarafindan
yiiriitilmekte iken, sorusturma kapsaminda oOrgiit bulunmadigi gerekgesiyle ... ... ...... tarthinde
..................... Biirosuna tevdi olunan ..../................sorusturma no.lu dosyay1 uhdesine aldigi,

lgililere isnat olunan fiillerin niteligi itibariyle bir tasnif yapmak gerekirse; Cumhuriyet
SAVCIST  evevrenrerenresiesresieeieenis 'va isnat olunan fiillerin; "............. Cumbhuriyet Bagsavciliginin
....... lcoioiiiies V€ oo uvieunenene.. sOTUsturma no.lu dosyalarinda Kanuna aykiri oldugu agik olan bir takim
usulsiiz iglemler tesis etme", "Konular1 farkli olan ve ...................... Biirosu'nun gorev alaninda bulunan
..... [eeeeeeeeeeen.. sorusturma no.lu dosyayr uhdesinde bulunduran Cumhuriyet savcist ile birlikte sartlari

olusmamasina karsin, kamuoyunda farkli bir alg1 olusturma gayesiyle es zamanli operasyon baslatma",
"Sorusturma dosyalarin1 Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemine (UYAP'a) kaydetmeme", "Sorusturma
dosyasindaki iglemlere iligkin olarak, {lizerinde denetim ve gozetim yetkisi bulunan Cumbhuriyet
Bassavcisina bilgi vermeme ve ¢alisma talimatina aykir1 hareket etme" konularindan ibaret oldugu,

Ilgili Cumhuriyet saveist ..........cccevvane. ‘e isnat olunan fiillerin; ".............. Cumbhuriyet
Bagsavciliginin  ...... ieeeeeeeianans sorusturma no.lu dosyasinda, aralarinda hukuki ve fiili irtibat
bulunmayan, .........cccccoeviiriiienienieen. Biirosunun gorev alaninda olan ..../.............. ve .. Lo,
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sorusturma no.lu dosyalar1 uhdesinde bulunduran Cumbhuriyet savcisi ..................... ve anilan biiroyu
koordine eden Cumbhuriyet Bagssaver Vekili ..................... ile birlikte sartlar1 olusmamasina karsin,

kamuoyunda farkli bir algi olusturma gayesiyle es zamanli operasyon baslatma", "Sorusturma
dosyalarindaki islemlere iliskin olarak, iizerinde denetim ve gozetim yetkisi bulunan Cumhuriyet
Bagsavcisina bilgi vermeme" konularindan ibaret oldugu,

flgili Cumhuriyet Bagsaver Vekili ..................... 'e isnat olunan fiilin, "Meslegin seref ve
niifuzuna tesir eden, meslek gerekleriyle ve etik ilkeleriyle bagdasmayan tutum ve davranislarda
bulunma" oldugu,

Ilgili Cumhuriyet Bassaver Vekili .......cccu........ 'e isnat olunan fiilllerin ise, "Koordine
etHZT vvverrereeene Cumbhuriyet Bagsavcili@l .......ccceeevveeeeennenn. Biirosu nezdinde gorev yapan Cumhuriyet
SAVCIST evveeereenrreeereennenn tarafindan yiritilen ...../.............. Ve ...... oveeiaannn sorusturma no.lu dosyalarda,

denetim ve gozetim yetkisini haiz Cumhuriyet Bagsavcisina bilgi vermeme ve calisma talimatina aykiri
hareket etme, sorusturmanin bazi ayrintilarinin basin yayin organlarinda yer almasina sebebiyet verme",
"Tavassutta bulunarak, meslegin seref ve niifuzunu, baskalari yararmma menfaat temin i¢in kullanma",
"Meslegin seref ve niifuzuna tesir eden, meslek gerekleriyle ve etik ilkeleriyle bagdasmayan tutum ve
davranislarda bulunma" oldugu.

Konularin farkliolmast nedeniyle eylemlerin vuku siireci iki ayr1 baslik ve alt basliklar
altinda ele alinarak incelenecektir. Buna gore;

1- CUMHURIYET ......cc........ ILE CUMHURIYET SAVCILARI .......cuevrerenenne ve
.................................. YONUNDEN; .....ceceeevvereee. CUMHURIYET BASSAVCILIGININ ......./ucoevecrnnns
......... [eveererererses sveeluersrsssesereess SORUSTURMA NO.LU DOSYALARINDA USULSUZ iSLEMLER
YAPILMASI, KAMUOYUNDA FARKLI BiR ALGI OLUSTURMA GAYESIiYLE ES ZAMANLI
OPERASYON BASLATILMASI, SORUSTURMA SURECINE ILISKIN
OLARAKCUMHURIYET BASSAVCISINA BiLGI VERILMEMESI:

Ilgililer hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi dosyalarinda, ..................... Cumbhuriyet
Bagsavciliginin ....... [oveeeeeaeirnann I S V€ wovi e, sorusturma no.lu dosyalarma iliskin
olmak iizere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Basmiifettisi tarafindan bir kisim evraklar celp
edilerek dosyaya konmus ve anilan sorusturma dosyalar1 incelenerek ... .... ....... s eeen eeee e A

...... tarihli 3ayr1 "Dosya Inceleme Tutanag1" tanzim edilmistir.

Buna gore, ......... Cumhuriyet Bagsavciligmin ..../........... sorusturma no.lu dosyasinda,
sorusturmanin ne sekilde intikal ettigine dair bilgiye yer verilmemis ise de, dosyanin UYAP Safahatine
iliskin sorgulamada, sorusturma evrakinin, ... .... ......... tarthinde saat 16:30'da ...................... (crreennn ) adli
personel tarafindan sisteme kaydedilen ..... [oieeunannn. sorusturma no.lu dosyadan tefrik edildiginin
anlasildigi, her ii¢ sorusturma dosyasi arasinda kronolojik siralamada en eski sorusturma dosyasinin bu
dosya oldugu,..../............... sorusturma no.lu dosyada siipheli ....................... y eerreeenreeennes ve arkadaslarina
isnat edilen sugun "Orgiitlii sekilde silah kagak¢ilig1 yapma" sucu oldugu, siipheliler hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 135. maddesi kapsaminda basvurulan Telekomiinikasyon Yoluyla Iletisimin

Denetlenmesi Tedbirlerinin icrasi esnasinda, iletisimleri kayit altmma alman ......... Biiyiiksehir
Belediyesi'nde ........cccccceevenene. Sube Miudirligi ................. Biiroda gorevli .................. ve yine ayni
yerde gorev yapan ...........c......... "in, Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda

denetim gorevi verilen gorevlilere, Yonetmelikte belirtilen hiikiimleri yerine getirmeyen igyerlerine, isyeri
sahipleri ile anlasarak menfaat karsiliginda yangindan korumaya uygunluk raporu verildigi ve gorevlilerin

1

riigvet aldiklarina dair bazi konusmalarin tespit edilmesi tizerine, Cumhuriyet savcist .........cccecveeneee. m...
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........ tarih, ..../........ sorusturma no. ve ..../...... Karar no.lu "Ayirma Karar" ile, silah kagake¢ilig1 sucu ile
gorevli memurlarin riisvet alma sugunun birbiriyle baglantisinin olmadig1 gerekgesiyle evraklari tefrik
ettigl, .....ccoo..... Biiyliksehir Belediyesi .......ccccceeeveeennennnee. Sube Midiirliigii'nde gorevli .................. ,

...................... V€ iveeveeeeeeeeieeeeeeenee..... Hakkindariigvet almak ve vermek sucundan sorusturmanin
................. Cumbhuriyet Bagsavciliginin ......../..........sorusturma numarali dosyasi iizerinden yiiriitiilmesine
karar verdigi, ...... [ovieeeaaannns Sorusturma no.lu dosyada yiiriitiilen sorusturmada, belediye gorevlilerinden
ayr1 olarak .......... Vergi Dairesi ile Kiiltiir ve .................. Koruma Boélge Kurulu Miidiirligi gorevlilerinin
ayr1 bir olusumla riigvet alip verdiginden bahisle Cumhuriyet savcist ........ccceeveeeenvennns 10101 T
Tarih, ... eeeeeirenaanns Sorusturma mno. ve ... [ovounann Karar no.lu "Ayirma Kararl" ile,
.................................................. Miidiirligi gorevlilerine ait evraki tefrik ederek,"sorusturma konusu
orgiitten ayr1 bir olusumla riisvet almak ve vermek suglarini isleyen" ..................c...... Koruma Bolge
Kurulu Midiirliigi'nde gorevli stipheliler hakkindaki tahkikatin .............. Cumhuriyet Bagsavciliginin
..... [ecccceeueeee.. Sorusturma numarali dosyasi lizerinden yliriitiilmesine, .......... Vergi Dairesi gorevlileri
hakkindaki tahkikatin da .............. Cumbhuriyet Bagsavciliginin ...../........... sorusturma numarali dosyasi
tizerinden yiiriitilmesine karar verdigi, ............. Cumhuriyet Bagsavciligmin ...... [ sorusturma
numarali dosyasinin ... .... ....... Tarihine kadar Cumhuriyet savcist ........c.ccceueeee. nin uhdesinde kaldig1 ve
sorusturma islemlerinin adi gegen Cumbhuriyet savcisi tarafindan yiiriitiildiigli, Cumhuriyet savcisi
....................... min, TMK 10. madde ile gorevli birimde gorevlendirilmesi {izerine Cumhuriyet Bagsavci
VEKIlT oo mun ... ... e ginii dosyanin baska bir Cumhuriyet savcisina
aktarilmasi amaciyla sorusturma dosyasini tevziye gonderdigi, anilan sorusturma dosyasinin ... ... .......
tarthinde Cumhuriyet Bagsaver Vekili ................... tarafindan Cumhuriyet savcist ......c..ccoceeueneee. 'va tevzi
edilerek onaylandigi,

Stiphelilerin UYAP Bilisim Sistemine kaydint yaptirmayan Cumbhuriyet savcisi
.............. 'min, .... .... ...... Tarihinden .... ..... ......... Tarihine kadar CMK'nin 135 ila 140. maddeleri
kapsaminda "Telekomiinikasyon Yoluyla iletisimin Denetlenmesi Tedbirleri" ile "Teknik Araglarla
[zleme" tedbirlerine bagvurdugu, bu konuda degisik mahkemelerden kararlar aldigi, talep iizerine

................................... Hakimligi tarafindan ... ... ... giin .../....Degisik Is sayili kararla siipheliler;
......................... y eeverrereerenienis V€ iiiiiiiiiienienen.n. '€ @I arag, igyeri ve konutlarinda ... ... .......... Tarihinde
gilindiiz vakti arama yapilarak sug esyasi ve delillere el konulmasi kararinin verildigi,

.............. UNl, SUPNEHIET ..oooiiiiiiiiiiity ety ettty eeaeeeeeeneee e
....................... ile .................. Belediye Baskani ..........................."In g0zaltina alinmalar1 yoniinde karar
verdigi, fezleke kapsaminda ............... Belediye Bagkani ................. 'e 1isnat edilen eylemlerin,
........................ V€ ceveveeeveeennennnnn. liderligindeki sug Orgiitiiniin ..................... Sirketi tarafindan yapilmak
istenen otel ile ilgili kamu gorevlilerine riisvet verilmesi, resmi evrakin yok edilmesi ile .............
................. sirketine ait tarihi bina ve bitisigindeki ii¢ binanin riigvet karsilig1 usulsiiz olarak yikilarak
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yerine otel yapilmasi, resmi evrakin yok edilmesi suclarina iligkin oldugu, .... siipheli ifadelerinin
alimmasin1 miiteakiben ... ... ...... giinii serbest birakildigi, i¢lerinde .......... Belediye Bagkani .................. 'in
de bulundugu diger ..... siiphelinin gozalt1 siiresinin ... ... ...... giinii saat 10:30’a kadar uzatildigi,
Kolluk gorevlilerince tanzim edilen ... ... ...... tarihli fezlekenin .. klasor .....sayfadan ibaret

oldugu, fezlekede yakalanarak gozaltina alinan siiphelilerin ifadelerinin alinmasi islemine baslandiginin,
ifade islemleri tamamlandiginda mevcutlu olarak gonderileceklerinin, siipheli sahislarin ikamet ve
isyerlerinde elde edilen su¢ unsurlariin, ayrica dijital ve belge inceleme islemlerinin devam ettiginin,
diizenlenecek konuya iliskin tutanaklarla ekspertiz raporlarinin ayrica gonderileceginin belirtildigi,

Giin belirtilmeksizin ......... ........... tarihli kolluk yazisinda; siiphelilere isnat edilen
eylemler 6zetlendikten sonra {iist ve igyerlerinde ele gegen bilgi ve belgelere iliskin belge inceleme
tutanagr ve ekspertiz raporu tanzim edildigi, yaz1 ile birlikte siipheliler ................ s eeeeereenreneene ,

.................... Cumhuriyet Bagsavcist ........................... tarafindan hazirlanan ve geregi igin
Cumbhuriyet saveilart ... s eeeeeerrrreeeaaeeens y eeeeeeerrrrreaaaeens VE e 'e, bilgi icin
Cumhuriyet Bagsaver vekilleri .................. VE et 'na teblig edilen .../ .../ ...... tarih ve
..... /....... saylltyazil talimatta; "I¢lerinde kamu goérevlilerinin de bulundugu birgok kisi hakkinda ..../........,
..... [eoieeeeey weeendueenn.... numaralartyla sorusturma baslatilmis olup, .../ .../ ....... tarihi itibariyle aramalar
yapilmis ve c¢ok sayida siipheli gozaltina almmistir. ... Jovoreaans numaralt sorusturma evraki
............................... Biirosunda bulunmakta olup, Cumhuriyet savcist ............................tarafindan
yiirlitiilmektedir. ..... [oveen Ve ... oveeenn Numarali sorusturma evrakl ...........cccceeeeeveeenen. Biirosunda
bulunmakta olup, Cumhuriyet saveist .......cccceceveieevienneee tarafindan yiiriitilmektedir. Sorusturmalarin

kapsami, siipheli sayisinin ¢oklugu, gozaltinda bulunanlarin islemlerinin yasal siirede bitirilmesinin
gerektigi nazara alinarak ve delillerin tam olarak toplanmasi, sorusturmanin kisa siirede ikmal edilmesi
icin mevcut savcilara yardim etmek tlizere 2 Cumhuriyet savcist daha gorevlendirilmistir. Stipheliler

arasinda kamu gorevlilerinin bulundugu, dolayistyla sorusturmanin ...........cccccecveveenenee. Biirosunda veya
gorevinin mahiyetine gOre ..........coceeeviiierieeneenne Biirosunda yiiriitiilmesi gerekmekte ise de; bir
SOTUSTUIMANTIN ..o Biirosunda yliriitiildiigii  diger ikisinin ..........ccooceeiiennn. Biirosunda

yuriitilldiigli anlagilmis olup, hukuki ve fiili irtibat sebebiyle birlestirilme hususunun dosyalar
incelendikten sonra ilerde diislinlilmek iizere simdilik ayr1 ayr1 sorusturmaya devam edilmesi uygundur.

.................................. Biirosunda Cumhuriyet SavCist ......ccccceceeveeceee. V€ iiiiciieiieveeeeeneen..... Blirosundan
Cumhuriyet Saveist ..oocevveveevieneennenn onceki Cumhuriyet savcilarinin yaninda her ii¢ sorusturmada da
gorevlendirilmistir.

) S Biirosunda bulunan ..... oerevenanns numaralt sorusturma, Cumbhuriyet
Savcilart .....cceeeneennns y eeereeenreeans Ve i, tarafindan yiiriitiillecektir.

D) e Biirosunda bulunan ........ [veeeeeeeireeannn, s e oieeeeaenne numarali
sorusturmalar, Cumhuriyet Savcilart ................... s eerreeeereeenree e V€  teeereeeeee e tarafindan
yiiriitiilecektir.

C) Mukteza tayininde ve herhangi bir hususta hukuki ihtilaf oldugu takdirde gorevli iic
Cumhuriyet Savcisindan ikisinin imzasiyla iglem yapilacaktir. Bilgi ve geregi rica olunur." seklinde
aciklamalara yer verilmesine ve ilgili Cumhuriyet savcist ........c.ccccenee. 'nin bu talimati ayn1 giin tebelliig
etmesine karsin, hiyerarsik {ist konumunda bulunan, {izerinde denetim ve gozetim yetkisini haiz
Cumhuriyet Bagsavcisinin talimatinaaykirt sekilde, adi gegen Cumhuriyet savcilarina haber vermeden,
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imza ve goriislerini almadan gbzaltina alinip mevcutlu olarak adliye getirilen bir kisim siiphelileri sadece

kendi imzasi ile .../../....tarihinde tutuklamaya sevkettigi, stipheliler .................... ) e ,
........................ ) eeerreereereeeaaaanny aeerrereeeeeseeaaaniny eeeeeererereenenny vernneiiireeeeeennns € iiiieeennnnn ' tutuklanmalart
talebiyle mahkemeye hitaben kaleme alinan ... ... ..... tarihli yazida sadece Cumbhuriyet Savcisi
.................... 'minismi yer alirken, ... ... ...... Tarihli ve diger siipheliler yoniinden tutuklama talepli sevk
yazisinda Cumbhuriyet savcisi ..................... 'min isminin yaninda, sorusturmada gorevlendirilen diger
Cumbhuriyet saveilari ...........co.e.e..e. VE tovrieeereeeeiieens 'un isimlerinin bulundugu, ilgili Cumhuriyet savcisi

......................... tarafindan, yukarida isimleri belirtilen ....stiphelinin tutuklanmasina yonelik talebin, diger
Cumhuriyet savcilartyla miistereken degil, miinferiden yapildigi, ilgili Cumbhuriyet savcisi
....................... 'nin bu suretle .................. Cumhuriyet Bassavcisinin, .../.../...... tarihli yazili talimatina
aykirt hareket ettigi,

Cumhuriyet savcist ..o in, ilgili Cumhuriyet saveist ..........cooe.... tarafindan
alelacele gozaltina alinan, goézalti siireleri uzatilan ve bilahare tutuklanan siiphelilerden iicli disinda
.......... "1 hakkinda ..................... Cumhuriyet Bagsavciliginin ... ... ....... tarih, ....../....... sorusturma no.lu
karariyla Ek Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar verdigi,

.............. Cumhuriyet Bagsavcr Vekili .........................'nin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettiglerince alman ... ... ....... tarihli ifadesinde; "Ben yaklagik 3 sene kadar .............. Cumbhuriyet
Bagsavcisi olarak gorev yaptim, ... ........ GlUnlide ...coooevvevieeiieieeieeee, Mahkemesi Bagsavciligl gorevine
basladim. ................... giini kamuoyuna ................ Veya " " seklinde yansiyan,
Cumbhuriyet savcilari .................. VE ievreeeieeieeen tarafindan yiiriitiilen sorusturma ile ilgili olarak
................ Cumbhuriyet Bagsavciligi Calisma Talimatinda belirtilmesine ve savcilarin tamamina teblig
edilmesine ragmen, sahsima bilgi verilmedi. .........ccccvveeeenneen. Gilinli adliyedeki ¢alisma odama 08:30-
09:00 gibi geldigimde, biraz sonra Bagsavcl Vekili ..........cccevvneeee. yanima geldi, elinde bir kisim notlar
var idi. Sorusturma ile ilgi bir kisim bilgiler aktardi. Ben kendisine neden daha 6nce bilgi verilmedigini,
bu saatten sonra verilen bilginin bir anlami olmadigim1 ifade ettim. Basma yansimis olabilecegini,
kendilerinin calisma talimati gereSince daha oOnceden bilgi vermeleri gerektigini ilettim. Nitekim
televizyonu agtigimda, sorusturma ile haberler televizyonda yer almaktaydi. Benim "neden dnceden bilgi
vermediniz" seklindeki soruma tatmin edici cevap vermedi. Ayrica ii¢ sorusturmanin da neden ayni
zamanda yapildigina da herhangi bir aciklama yapmadi. Basina sizdirilmasi hususunda da kendilerinin
basina bilgi vermedigini belirtti. ..................... ) eerreeenreeenreeaaaes '"nin yiiriittiigii sorusturma ile ilgili olarak
operasyon yapildiktan sonra bilgi vermisti, zira ...................... 5 rreerreeenree e 'e bagh biiroda gorevli idi.
............................. 'In ylriittiigli sorusturma ile ilgili olarak da birkag ciimle etti ama bilgi aktarmadi. Ben
dahasonra .......ccccoeeevevennnnne. VE teveereereereeeenaeennens 'ten bilgi aldim." seklinde,

1

Cumbhuriyet savCist  ...coccceeveeeveennen. un, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettislerince alinan ... ... ....... tarihli ifadesinde; ".../.../....... tarihli Cumhuriyet Bassavcisit imzali yazi ile
o tarihte derdest olan ...../........... I ST sayili sorusturmalart Cumhuriyet Savcilari .................. ve
...................... Ile birlikte yiirlitmemiz, en az iki kisinin ayn1 yonde goriisii olmadan islem yapilamayacag
yoniinde bir gorevlendirme yazimiz bulunmaktaydi. Ancak s6z konusu dosya savci ................. bey
tarafindan bize hi¢ gosterilmedi. .../ .../ ....... Tarihinde talimat iceriginde isimleri gecen sahislarin savct
........................... Tarafindan tutuklamaya sevk edildigini biz de ................ Beyle haricen duyum seklinde
ogrendik. Higbir sekilde bu tutuklamaya sevk isleminden bilgim ve haberim olmamistir. Bu nedenle de
s0z konusu evraklarda isim ve imzam da bulunmamaktadir. Savcr ... bu islemi tamamiyla
benim bilgimden habersiz sekilde gerceklestirmistir." seklinde, yine adi gegen Cumbhuriyet savcisinin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettislerince alinan ..... .... ....... Tarihli ifadesinde; "..................
gozaltina alinan bir kisim sahislarla ilgili olarak Cumbhuriyet Savcilari ................... V€ eeeeieeiieeieeenes
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tarafindan yiiriitilen sorusturmalara gozalt1 islemlerinden sonra .............ccccccoeeeeeen. 'le birlikte dahil

edildik. Dosyalarla ve ekleri ile ilk defa sahislar adliyeye sevkedildikten sonra temasimiz oldu. Ben Savci
.................................. tarafindan yiiriitiilen sorusturmada yer alan bir kisim siiphelilerin ifadelerini aldim.
.............. bey de ............... bey tarafindan yiiriitiilen sorusturmada bir kisim ifadeleri aldi. Siiphelilerin
adliyeye sevkedildiginde dosyayla ilk temasimizda hizli bir sekilde inceleme yaparak savci arkadaslarla
bir kisim degerlendirmelerde bulunduk. Ben ve ............ bey kafamiza takilan ve tereddiitlii hususlar
sordugumuzda, bu hususlarla alakali olarak ................ Bey agiklama yaparken zaman zaman da emniyet
gorevlilerinden de yardim almisti. Zira sorusturma dosyasinda cok fazla klasor vardi ve gormek
istedigimiz belgeler de farkli klasorde yer aliyordu." seklinde,

Cumhuriyet SaveISl ...ccecvevevevveecieennnnne, 'in Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
mifettislerince alinan ... ... ...... tarihli ifadesinde; "Ben ................. 'den beri ......cceeeneee. Cumbhuriyet
savcist olarak gérev yapmaktayim. ..........cc.......... tarihinde bir kisim gozalti iglemleri yapilan Cumhuriyet
savellart ..., Ve e, Tarafindan yliriitiilen sorusturmalara savcl ...................... ile
birlikte dahil edildik. Gozaltina alinan siliphelilerin adliyeye getirildigi .................. giinii sorusturma
evrakini hizli bir sekilde inceledigimde, bir kisim siipheliler ile ilgili tespit ettigim hususlar1 Cumhuriyet
SAVCIST cevveeniieenieeieeeieesieaans ile birlikte degerlendirirken, sahislar hakkinda cok fazla delil olmadigini ifade
edince, .....ccccee..... bey belirttigim sahsin da tutuklanmaya sevkedilmesi gerektigini sdyledi, ben de
aleyhine delil olmadigini, bana ne oldugunu anlatmasini sdyledigimde, kapida bekleyen emniyet
gorevlilerinden birisini ¢agirip, emniyet gorevlisinin aleyhine delil olmadigmni sdyledigim siipheli
hakkinda bilgi vermesini istedi, benim miidahalem ile emniyet gorevlisini gonderip, kendisine "neden
bana emniyet gorevlisi bilgi versin, ben sizden 6grenmek istiyorum" diye belirttim. Ancak anladigim
kadariyla tereddiitlii oldugum siipheliler ve sorusturma hakkinda .................... Beyin de ayrintili bilgisi
yoktu. Bana "bu dosya kapsamli ben tamamini bilemem ki" diye tepki gosterdi. Bu durumu savci
....................... Ile birlikte yasadik. Savcr .................. ile yaptigim goriismede de aym sekilde durum
yasandi." seklinde, yine adi gecen Cumbhuriyet savcisinin Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettislerince alinan ... ... ........ Tarihli ifadesinde; "...... ... ....... tarihli Cumhuriyet Bagsavcist imzal
yazi ile o tarihte derdest olan ....... oo y oo [ovoiroeeneeacns Sayili sorusturmalart Cumhuriyet savcilari
.......................... V€ ..ccvvevuennen. 1le birlikte ylirlitmemiz, en az iki kisinin ayn1 yonde goriisii olmadan
islem yapilamayacag yoniinde bir gérevlendirme yazimiz bulunmaktaydi. Ancak s6z konusu dosya savci
............. Bey tarafindan hi¢ gosterilmedi. .../.../...... Tarthinde talimat igeriginde isimleri gecen sahislarin

SAVCT .eeuveeireenreenn tarafindan tutuklamaya sevk edildigini biz de ................ Beyle haricen duyum seklinde
ogrendik. Hicbir sekilde bu tutuklamaya sevk isleminden bilgim ve haberim olmamistir. Bu nedenle de
s0z konusu evraklarda isim ve imzam da bulunmamaktadir. Savel ..o bu islemi tamamiyla

benim bilgimden habersiz sekilde gerceklestirmistir." seklinde,

Sorusturma dosyasinda siipheli olarak gdzaltina alinan ve daha sonra ..................
Cumhuriyet Bassavciligmin ... ... ... Tarih, ..... [vieue sorusturma no.lu karartyla hakkinda Ek
Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar verilen ............... Belediye Baskani ..................... , Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu miifettisleri tarafindan alinan ... ... ..... Tarihli ifadesinde; "Ben iki dénemdir, yani
yaklagik 10 yildir ................. Belediye Bagkaniyim. Kamuoyunda ............. Veya ....ccocuveenee. olarak bilinen
sorusturmada gozaltina alindim ve tutuklanma talebi ile mahkemeye sevkedildim. Mahkeme, yurtdisina
cikis yasagi ile serbest birakti. Emniyet tarafindan ifadem alindiktan sonra ................ Giinii adliyeye
sevkedildigimde, emniyette ifadem alinmakla birlikte savcilikta ifademde ayrintili olarak anlatip olaylar
aciklandiktan sonra serbest kalacagimi diisiiniirken Savci ................... odasina avukatimla birlikte
girdigimde, kendisi bana hitaben 'iki dakikan var, anlat ve ¢ik' dedi, ben de ayrintili ifade verme
konusunda 1srar edince 'derdini mahkemede anlatirsin' diye belirtti. Saver ......coccevvvrienee. Elinde bana ait
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oldugunu anladigim banka hesap ciizdan1 vardi ve bana hitaben 'bankada ................. dolarin var, bunun
hesabini vereceksin' dedi. Benim hesabimda o kadar yoktu, ........... yilinin sonundan itibaren ............ dolar
var oldugunu bildigim i¢in dosyayr okumadigii diisiindiim. Savci ................. 'nin giyabimda benimle
ilgili olarak olumsuz konustugunu, onu mahvedecegim seklinde ifadeler kullandigimi, avukatim
...................... ‘ten, Prof. ...........'den ve ................ Belediye Baskani ............cccc.......
duydum. Bana kars1 kindar bir tutumla husumet besledigini 6grendim. Savci ..o odasina
girdigimde benim avukattm ve savcilik katibi disinda kimsenin olup olmadigini su an
hatirlamiyorum......Savel .......occeeeeneeeneee. tarafindan haksiz yere suglandigimi diigiinliyorum. Bana isnat
edilen eylemler Sirkeci'deki bir yerin otel olmasi talebiyle ilgili olarak ....... No.lu ................ ile yaptigim
goriisme ve bagka bir otel talebiyle ilgili olarak projenin mimarinin bagka sahislarla benim giyabimda
yaptig1 goriismelerdir. Ancak bu hususlarla alakali olarak belediyemiz tarafindan yapilan higbir islem
bulunmamasina ragmen, yapilmayan islere iliskin olarak usulsiizliikten su¢lanmaktayim, ayrica resmi
evraki  yok etmekten, resmi raporun yok edildiginden bahsediliyor, oysa  rapor
...................... bulunmaktadir. Bana kars1 haksiz ve yersiz su¢lama yapildigini diisiiniiyorum." seklinde,

................. Belediye Baskani .................mudafii Avukat ..................... Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu miifettigleri tarafindan alman ... ... ....... Tarihli ifadesinde; "Hakkinda sorusturma yapilan
......... Belediye Baskani .....................'in miidafii olarak gorev yapmaktayim. ................."1n
emniyetteki sorgusunda da bulunmustum. Sorgu sirasinda suglandigi hususlari 6grenince, ben bu
konularla ilgili olarak bir kisim arastirma ve belge toplamistim. .................... 'in adliyeye
sevkedildiginde bu belgeleri ibraz etmeyi diisiiniiyordum. Savel ......ccccccevveiy coeevienieneenens 'l odasina
aldiginda ben de birlikte girdim. Odada savci .................... disinda birde katip VaI'dl baska kimse yoktu.
................. y weeeneeeneenneenee. € hitaben "iki dakikan var, anlat ¢ik" gibi bir ifade kullandi. Emniyette 30
sayfadan fazla ifade alinmisti, ben de ................... ile ilgili olarak su¢lamalara dair bir kisim
delillerimiz oldugunu, suglamalari bosa disiirecek nitelikte bulundugunu belirttim. .................
"mahkemeye ibraz edersiniz" seklinde konustu. Savci ................... 'nin tutuklanma talebiyle mahkemeye
sevketmeyi en bastan kafaya koydugunu anladim. ifade almas1 noktasinda 1srarc1 olunca ¢ok kisa sekilde
ifade aldi. Elimizdeki belgeleri de masaya koyduk ama incelemeden "mahkemeye ibraz edin" dedi.
Aslinda suclama konularimi dogrudan ilgilendiren ve suglamalar1 bosa cikaracak nitelikte olan belgeleri
incelemedi. Mahkemedeki sorguda da, belgelerin savci tarafindan incelenmedigini zapta gecirttim..."
seklinde,

beyanda bulunduklari,

................... Cumhuriyet Bagsavciliginda gorevli tiim Cumhuriyet Bagsavcivekilleri ile
Cumbhuriyet savcilarina teblig edilen ................... Cumbhuriyet Bagsavciligit Calisma Talimati'min 11.
maddesinde; “Terdr ve toplumsal olaylar, Organize Sug Orgiitlerinin kamuoyunda genis yanki uyandiran
ve kamu giivenligini ilgilendiren olaylar, adam 6ldiirme ve diger 6nemli olaylarin 6grenilmesi lizerine,
derhal ilgisine gére Miiracaat ve Sugiistli Biirosu savcilar1 veya nobetci savcilar tarafindan, denetim ve
gozetim yetkisi ¢ercevesinde Cumhuriyet Bagsavcina (Telefon, faks, e-mail... gibi vasitalarla veya bilgi
notu vb) en seri yoldan bilgi verilecektir. Acil olmayan hallerde bu bilgiler ndbetgi bassaver vekili
vasitastyla Cumhuriyet Bagsavcisina ulastirilacaktir.” ibarelerine yer verilmistir.

................... Cumhuriyet Bassavcist .......................... Ve Cumhuriyet savcilari ..................... ile
....................... Beyanlari, yine ................. Belediye Baskani ................... ve miidafiinin beyanlari, .............
Cumbhuriyet Bassavciligi Calisma Talimati, ............... Cumbhuriyet Bassaveist .......ccccccceveveeniieennene
i tarihli yazili talimati, Cumhuriyet savcist ................ in, ilgili Cumbhuriyet savcisi
........................... tarafindan alelacele gozaltina alinan, gozalti siireleri uzatilan ve bilahare tutuklanan
siiphelilerden {icii disinda 38'i hakkinda verdigi ... ... ...... tarih ve .../ ... sorusturma no.lu Ek
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Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar1 ile tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde,
Cumhuriyet SavCiSl  ..ceeeeeeeveeeeeneenns 10101 TR Cumhuriyet Bagsavciliginin ..../...............
sorusturma no.lu dosyasinda, Cumhuriyet Bassaveist ......ccceeeveeeciieeecveeennenn. 'va herhangi bir sekilde bilgi
vermedigi, siiphelilerin UYAP Bilisim Sistemine kayitli olmamasi sebebiyle, siipheliler hakkinda yapilan
islemlere dair bilgi sahibi olmanin miimkiin bulunmadigi, ..................... Cumhuriyet bagsavcisi
............................ nn ../../.... Tarihli yazili talimatinda "tahkikatta Cumhuriyet Savcilari
.......................... V€ evveerereeesneeennne. 1N de gorevlendirilmesine, herhangi bir hususta hukuki ihtilaf oldugu
takdirde vazifeli i¢ Cumhuriyet savcisindan ikisinin imzasiyla islem yapilmasina dair" yazili talimatini
aynt giin tebelliig etmesine karsin, talimata aykiri sekilde, Cumhuriyet savcilari .................. ve
...................... haber vermeden ve adi gegen Cumhuriyet savcilarinin beyanina gore, dosyayi
kendilerinden saklayarak, gozaltina alinip mevcutlu olarak adliye getirilen bir kisim siiphelileri sadece
kendi imzasi ile .../ .../......tarithinde tutuklamaya sevkettigi, ilgilinin, yiirlittigli sorusturmada siiphelilere
karst masumiyet karinesiyle bagdasmayacak sekilde onyargiyla hareket ettigi ve bu hususun tanik
........................... ve miidafiinin beyanlariyla sabit oldugu, sorusturma dosyasinda ....-.... .... ........ tarihli
....... sayfa ifade tutanagi, 5 klasor belge ve dijital inceleme tutanagi, 10 klasor telefon goriismelerine
iligkin tape, 2 klasor gizli izleme kaydi ve kararlari, 3 klasor fiziki takip tutanaklari, 2 klasor fezleke, cok
sayida iletisimin tespit ve kayda alinmasi kararlari ile yazigmalara iliskin klasorler bulundugu, ilgilinin,
belirtilen evraklarin geldigi an ile operasyonu baslattig1 an arasinda, sadece bu sorusturma evraklarini
okumasi i¢in varligi gerekli makul siirenin dahi bulunmadigi, bu nedenle sorusturma dosyasinda inisyatifi
bir anlamda kolluk gorevlilerine terk ettigi, nitekim Cumhuriyet Bagsavcist ........coceeueneeee. tarafindan
daha sonra ayni sorusturma dosyasinda gorevlendirilen Cumhuriyet saveist ..o, ; "..Ben ve
......... bey kafamiza takilan ve tereddiitlii hususlari sordugumuzda, bu hususlarla alakali olarak .................
Bey agiklama yaparken zaman zaman da emniyet gorevlilerinden de yardim almisti." seklindeki ve
Cumbhuriyet SaveISI ...ocevvereeennennee. "in; "...bir kisim stipheliler ile ilgili tespit ettigim hususlar1 Cumhuriyet
SAVCISI veveeerreeeennnne ile birlikte degerlendirirken, sahislar hakkinda cok fazla delil olmadigini ifade edince,
.............. Bey belirttigim sahsin da tutuklanmaya sevkedilmesi gerektigini sdyledi, ben de aleyhine delil
olmadigini, bana ne oldugunu anlatmasini sdyledigimde, kapida bekleyen emniyet gorevlilerinden birisini
cagirip, emniyet gorevlisinin aleyhine delil olmadigini sdyledigim siipheli hakkinda bilgi vermesini istedi,
benim miidahalem ile emniyet gorevlisini gdnderip, kendisine "neden bana emniyet gorevlisi bilgi versin,
ben sizden 6grenmek istiyorum" diye belirttim. Ancak anladigim kadariyla tereddiitlii oldugum stipheliler
ve sorusturma hakkinda .............. Beyin de ayrintili bilgisi yoktu. Bana "bu dosya kapsamli ben tamamini1
bilemem ki" diye tepki gosterdi." seklindeki beyanlarinin bunun delili oldugu, ilgilinin gozalt1 isleminde
yeterince arastirma ve inceleme yapmadigi ve operasyon saikiyle hareket ettigi, sorusturmanin
yuriitiildiigli blironun koordinatér Cumhuriyet Bagsavci Vekili olarak gorev yapan ..........c........... ,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ... ... ..... tarihli kararindaki sorusturma iznine konu ...................
Belediye Baskanligi nezdindeki tavaassut girisiminin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra belediye
baskani ........ccccoeeninins sorusturmaya dahil edilmesinin ve adi gecen sahista, taleplerinin yerine
getirilmemesi nedeniyle sorusturmaya dahil edildigi intibamnin olusmasinin son derece dikkat ¢ekici
oldugu, vatandasta yargi yetkisinin adalet {ilkiisii disinda bir saikle kullanildig1 kanaatinin olusmasinin

dahi iirkiitiicti oldugu, Cumhuriyet savcist ......c...ceceeeueee. , 1lgili Cumhuriyet Saveist .......ceeevveereenieennenne.
Tarafindan alelacele gozaltina alinan, gozalt1 siireleri uzatilan ve bilahare tutuklanan siiphelilerden iicii
disinda ....."1 hakkinda ................... Cumbhuriyet Bagsavciliginin ... ... ...... Tarih, ...... [ sorusturma

no.lu karariyla Ek Kovusturmaya Yer Olmadigia Dair Karar vermesinin, ilgilinin sorusturma evrakini
gerektigi gibi irdelemedigini ve toplu gozalt1 islemlerinin kamuoyunda farkli bir algi olusturma amacina
matuf oldugunu ortaya koydugu,
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Cumhuriyet Saveisl ....ccceeeceeeeeveeenee. uhdesinde bulunan diger dosyanin ............
Cumhuriyet Bagsavciligimin ..... oeeeereaans Sorusturma no.lu dosyast oldugu, ................... Miidiirligi
............................. Sube Miidiirliigii'ne gonderilen .../.../......... tarihli e-posta ihbarinda 6zetle; ...................
Isimli sahsm kendisinin ............... 'da, e Ise o, 'de oldugunun, yurt disindan
milyonlarca dolar1 .................... 've soktuklarinin, bu i$i .....cccceveiiiiiiiiiieennen. 'da faaliyet gosteren
.............. Doviz isimli is yerinde farkli kisileri kullanarak yaptiklarinin ve bunun gibi bir ¢ok kisinin
bulundugunun bildirilmesi yine, ..................... Miidiirliigii'ne hitaben yazilan ... ... ..... kayit tarihli ihbar
dilekgesinde .........ccccceeeeeennnnn. V€ reeeeeeiieee e ile bir kisim siiphelilere ait telefon numaralar1 da

verilerek adi gecen sahislarin altin ihracati yapmis gibi gostermek suretiyle kara para akladiklarinin
bildirildigi, kolluk gorevlilerince yapilan arastirma sonunda tanzim edilen arastirma on raporunun ... ...
...... tarthinde Cumhuriyet savciliina ibraz edildigi, 6n raporda siiphelilerin 6rgiitlii halde kagakgilik ve
karapara aklama suglarin isledikleri hususuna yer verildigi, kolluk yazisi iizerinde Cumhuriyet Bagsavci
Vekili wooveniiniiiiiiins tarafindan yazildig1 degerlendirilen "......""........ " paraflarinin bulundugu, evrakin
................. Cumhuriyet Bagsavciligi ........................... Biirosunda gorevli ................. (.............) tarafindan
........... giinii saat 16:01'de UYAP Bilisim Sistemine silipheli hanesine "......................" yazilmak suretiyle
kaydedildigi, dosyanin tevzisinin ayni giin saat 16:18'de Cumhuriyet Bagsavcist .........cocceeenee. tarafindan
onaylandig1, sorusturma iglemlerinin Cumhuriyet Saveist ......cocceeeeveeeneennee. Tarafindan yiiriitiildiigii ve ad1
gecen Cumhuriyet savcisi tarafindan ... ... ... gUNU oo, Mahkemesinden kisitlama karari
alindiktan sonra yine ayni giin ve aym1 mahkemeden ..................... b e } e ,
................... ) ereeereenreeneesteentey  veesseessessseesisesnseeny  senseesseesnsees DOVIZ V@ iiiiiiiiiiiiieiieneeeen ALS YR aE
telefonlarla ilgili olarak Telekomiinikasyon Yoluyla iletisimin Denetlenmesi Tedbirlerinin uygulanmasini
talep ettigi ve bu konuda dinleme-kayda alma tedbirlerinin uygulanmasi yoniinde karar aldig, .../.../......

tarithinde ................. Hava Limanina kargo ucagi ile getirilen .............. altin ile ilgili olarak gerceklestirilen
islemlerin incelenmesi ile so6z konusu olaya karigan ................ Gorevlilerinin durumlarinin incelenip
degerlendirilmesi  hususunda ..........cccoiiiiiiiiniiie miizekkere yazarak bilirkisi
gorevlendirilmesini talep ettigi, ... ... ..... tarihli talep yazistyla .......cccoceniiniiniinnns Mahkemesinden sug

islemek icin Orgiit kurmak, kara para aklama, kacakeilik, riisvet ve hayali ihracat sucu nedeniyle
.......................... 'in kullandig1 telefonun 3 ay siire ile iletisiminin tespit ve kayda alinmasi talep ettigi ve
mahkemeden bu yonde karar aldig,

Cumhuriyet SaveIst ...ceeveeeeeveeeneennee. , TMK 10. madde ile gorevli biiroda yetkilendirilmesi
iizerine sorusturma dosyasinin, ... ... ...... Gilinli Cumhuriyet Bagsavcl Vekili ...........ccc..e.e. Tarafindan,
Cumhuriyet SaVCIST ...cvvevervreeriieeeieens aktarildig,

Cumhuriyet Saveisl ...ccccccvveviee e e GUNT e Mahkemesinden,
........................ hakkindatelekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasini
talep ettigi, mahkemece talep dogrultusunda karar verildigi, .... .... ...... Glinii stipheli .................. ’In
kendisine ait olmayan T.C. kimlik numarasi ile UYAP’a eklendigi, diger siiphelilerin kimlik bilgilerinin
ise operasyon tarihine kadar UYAP'a eklenmedigi, Cumhuriyet Saveist .........cccueeuveeen.e. Tarafindan... ....
..... tarihli, Cumhuriyet savcist ...........................tarafindan ise ... ... .......tarihli miizekkerelerle siipheli
........................ hakkinda verilen iletisimin tespit ve kayda alinmasi kararinda Vatandashik Kimlik
numarasinin hatali yazildig1 belirtilerek tashihinin talep edildigi, .........cccoovvvviiennnenns Mahkemeleri
tarafindan talebin kabuliine karar verildigi, ilgili Cumhuriyet savcisti ................... nn ... ... ...... tarihinde
VINE ovvevieeeiiieeiiee e, Ait iki telefon ile 39 siipheliye ait telefon numaralariyla ilgili olmak {izere
telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasimi talep ettigi ve
............................. Mahkemesi tarafindan talep dogrultusunda karar verildigi,
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Cumhuriyet Savcist ......ccoceevevveenenn. nn ... ... ... Tarihinde ..../............ Sorusturma
no.lu talep yazisiyla .......ccccoeevvieeieeennnenn. Mahkemesinden, "..................... Mudirligii ...o.oeeevveeeeveenns Sube

Miidiirliigiince, 'Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurmak, Y&netmek, Uye Olmak, Yardim Etmek, Riisvet,
Resmi Belgede Sahtecilik, Altin Kagak¢iligi, Fuhsa Aracilik Etmek" suglarina yonelik yiiriitiilen
sorutturma kapsaminda yapilan teknik takip caligmalari, bankalardan gelen hesap hareketi bilgilerinin
birlikte degerlendirilmesi neticesinde siiphelilerin yiiklii miktarda maddi menfaat temin ettikleri yoniinde

kuvvetli siiphe sebebi bulundugu" gerekgesiyle siipheliler .................... ) reeenree e ) reeeeee e ,
............................... USSP PP PP P PPOPRPPPPOPRPPP | [
............................... AS., e L St
Ltd.Sti., e, Limited  Sirketi, .....ccccoeviiiiiiiinenn, Anonim  Sirketi
....................................... AS., e, Lt St e LtdL S,
................................................................ Ltd. Sti., cooeerieveeieceeieeeeeeeeee. Ltde Sty v TG
Ltd. Sti., e Limited Sirketi, .......cccooooviiiiiiiiiiiiiiiieeieciieeeea, (crveeerrree e
SUDb.), oo, San. Tic A.S., coveeeieeee. Holding A.S., oooieiieiiiies Ltd. Sti.,
............................... Ihr. Ith. Ltd. Sti, oo, Tice ASL, e AltIN-
............................... y eeenreesseesneeneneeneeeneenne 1€, Ltd. Sti. unvanli 20 ticaret sirketi iizerine kayith olan,

taginmazlara, kara, deniz veya hava ulasim araglarina, banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii
hesaba, gercek ve veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirli hak ve alacaklara, kiymetli evraka, ortagi
bulundugu sirketteki ortaklik paylarina, kiralik kasa mevcutlarina ve diger malvarligi degerlerine el
konulmasi talebinde bulundugu, mahkemenin aym sekilde ... ... ..... tarih ve ..../.... D. Is sayili kararla,
talep dogrultusunda karar verdigi,

Cumhuriyet — Savcist  .ooceveveeieeen. 'nin, o e Glni  stipheliler
........................... pereeesrreessseesseeassy sessreeessneennnneennnnne. 11€ DITlikte 30 k1§1 icin yakalama, gézaltina alma ve
akabinde de savunmalarinin tespiti yoniinde kolluga yazili talimat verdigi,

....................................................................................... Yazilan miizekkereye istinaden ... ... .....
tarthinde gorevlendirilen bilirkisi basmiifettis ..........c.ccocovvevivveeennnen. tarafindantanzim edilen ... ... .....
glinlii 164 sayfadan ibaret 2 klasér raporun ... ... ..... tarthinde Cumhuriyet savcisi ..................... 'va
tutanakla teslim edildigi, rapora, ucakla getirilen altinlara iliskin olarak ...........cccocoiiiiniiiiiiiinnnnn.
MUSEttiST .oovveeniiiieiieniceecee tarafindan tanzim edilen ... ... ..... tarthli sorusturma raporunun da
eklendigi,

............. Tarihinde sorguya sevk edilen ...................................' 1 ifadesinin 126 sayfadan

ibaret oldugu ve ekinde cevaplanmayan 194 sayfa soru ve dokiimanin bulundugu, siiphelilere ait ifade
tutanaklarinin 919 sayfadan, kolluk fezlekesinin ise 505 sayfadan ibaret oldugu,

Stipheli ....cooeeveeveeiinene. N e tarihli 81 sayfadan ibaret kolluk ifadesinde; ..........
.................................. e e Arasinda, yine .......cceeceeeee cveneenee..... Arasinda gecen telefon
goriismelerine iliskin tapelere yer verilerek konuya iligkin sorular yoneltildigi, ........ccccoceeneenee. ile
.......................... Arasindaki tapelere iligkin olarak dosya inceleme tutanagina; . erey e e eeeeeny ee eee eeany
........... 5 wee oee oo tarihli goriismelerden soz edilerek devaminin bulundugunu behrtmek adma behmlen
tarihler sonrasinda "..." isaretinin kondugu, keza, ................... ile oglu ....ccoeeiieneens arasindaki
goriismeler konusunda, "... .... ..... ) e e e s eer e s ) e e e ) e e e " ibarelerine yer verildigi, siipheli
.......................... " kolluk ifadesinin 78 ve devami sayfalarinda .................. ile ........................ arasinda

............................. ey . VB L dan kagak altmimn  ..............
Havalimanindan sahte belgelere ragmen havalanarak ............... 've gitmesine izin veren giimriik
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gorevlilerinin mevcut bilgi-belge ve deliller konusunda savunmalarinin alinmasimin" istenildigi, stipheli
............................ m ... ... .....glinii saat 20:00'da baglayan saat 22:15'de sona eren kolluk ifadesinde; isnat
edilen su¢ kismina .................... Cumhuriyet Bassaveiliginin ... ... ..... Giin ve ...... J sayil1 talimati
uyarinca alindigi hususuna yer verilirken, ifade kapsaminda siipheliye esi ..................... Ve agabeyi
........................... arasinda gegen telefon goriismelerine iliskin tapelere yer verilerek konuya iliskin sorular

atilt suclardan dolayr Cumhuriyet saveist ......occeeeeeeneen. tarafindan ... ... ... tarih, ..../........ Sorusturma
N0. V€ ..o, Karar no.lu Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar verildigi,

................ Cumhuriyet Bagsavciliginin ...../.......... Sorusturma no.lu dosyasinda siipheli olan
............... VE ooeeieeeeeieeieeiiiineeeeeennee,. Miidafileri avukat ......ooveeeeeeennnenennn'ing Hakimler ve Saveilar
Yiiksek Kurulu miifettislerince alinan ... .... ............. tarihli beyaninda; "Ben Savci .................... tarafindan
yiritiilen sorusturmada slipheli olarak ismi gegen .............ccceeeeen. VE rverieeeieenireeieenineens 'in miidafii
olarak gorev yapmaktayim. ...........ccccceenee. gozaltina alindiktan sonra emniyette ....................... giinii
ifadesinin alinmasina saat 15:00'de baslandi ve ertesi giin saat 07:15'e kadar onceden hazirlanmis olan
sorularin ancak tigte birlik kismi soruldu ve ifadesi alindi. Bu saatten sonra ifade verilemeyecegi tutanaga
baglanarak ifade yarim birakildi. Savcilia geldikten sonra da savci tarafindan ifadesi alinmadan
mahkemeye sevkedildi. ........ccccoeveeenennne. Neyle su¢landigini dahi bilmeden tutuklanmistir. Miivekkilim
tutuklandiktan sonra bir kisim taleplerimiz igin Savct ..o Yazili ve sozlii olarak
basvurdugumuz halde, higbir talebimize olumlu cevap verilmedi. Ayrica taleplerimizin reddedildigine dair
yazili olarak herhangi bir sey de verilmedi. Hatta dilek¢elerim kabul edilmedi. Savci
.............................. ile yaptigim goriismelerde, dogrudan hakaret iceren s6z ve davramista bulunmadi,
ancak tavir ve tutumu rahatsiz edici idi. Savcilik tarafindan talep edilen ve mahkeme tarafindan
malvarligina el konulmasi kararinda da hukuka aykiriliklar s6z konusu idi. Sirket mallarina ve
................................. 'n mallarinin tamamina el konulmasi talep edilmistir. Oysa sirket mallarina yasal
olarak el konma imkani bulunmamaktadir. Ayrica basinda gecen haberler karsisinda dosyada bulundugu
iddia edilen bilirkisi raporu da tarafimiza verilmedi. Biz bu konuda dilek¢e vermek istedik, dilek¢emiz de

almmadi. ....c.coooevevviiiei, Esiolan ......cccovvvvennnnnne. aralarinda yaptig1 goriismelerin CMK'ya gore imha
edilmesi gerekirken kayda alinmis ve bu hususlar nedeniyle ..........c..ccooceiniiennnnn Stipheli olarak ifadesi
almdi. ..o glinli gece yarisina dogru ifadesinin alinmasi da bilingli olarak yapildigim
diginmekteyim. .........cccccveeenrennne. Suclandig1r konular arasinda gecen ................... 'dan ucakla altin
gelmesi olayl, ... Cumbhuriyet savcilig1 tarafindan sorusturma konusu yapilip takipsizlik karari

verildi ve kabahatten islem yapilarak idari para cezasi verildi, buna itiraz da ettik. Bu hususlar1 dile
getirdigimiz ve burada sorusturma konusu olmamasinit belirttigimiz halde hi¢ dikkate alinmadi.
Malvarligina konulan tedbir ile ilgili kaldirilmasina yonelik talebimiz iizerine ............cccccooenneee
Mahkemesi talebi kabul ederek tedbirin kaldirilmasina karar vermesine ragmen bu kararin geregini yerine
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getirmedi, itiraz edecegim diyerek, ilgili yerlere tedbirin kaldirilmasi i¢in yazilar1 yollamiyor. Ayrica
sorusturma dosyasinda gorevli diger savcilardan biri tedbirin kaldirilmasi talebiyle ilgili olarak miitalaa
bildirmedigi, digeri de dosya kapsami nedeniyle olumlu olumsuz goriis belirtmedigi halde, mahkemeye
gonderirken her ii¢ savcinin da talebin reddine dair miitalaa verdigi seklinde belirttigini mahkeme
kararindan 6grendik." seklinde,

Ayni sorusturma dosyasinda siipheli oarak gozaltina alman ................... Genel Midiirii
.................... 'm miidafii avukat .......................'nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettislerince
alman ... .... ....... Tarihli beyaninda; "Ben yaklasik 7 yildir avukatlik yapmaktayim. Prof. ...............cee.
birlikte calismaktayiz. Bu nedenle ..........ccccccuenee. 'm avukathigin1 yapmaktayim. Sorusturma dosyasi

icerisine giren dilek¢eleri zaman zaman ben getirmistim. Dilekgeleri getirdigimde Savcr ..o
ile goriismek durumunda idim. Dilek¢e vermek i¢in uzun siire odasinin oniinde bekledigim oldu, bazen
dilekgelerimi almak istemedi ve israrin1 nedeniyle almak zorunda kaldi. Dilekgeleri vermemizin hos
olmadigin1 da ifade etmisti. Tavirlar1 rahatsiz edici idi, bana ve diger avukatlara karsi sert bir tavir
sergiliyordu. Basinda ¢ikan haberleri tekzip etmemiz seklinde tepki gosteriyordu. Cikan haberlerin
bizimle alakasi olmadigini belirttigimiz de "o zaman sizinle alakasi olmadigini belirtin" seklinde
sOylityordu. ......cccoeeviieiienen. , ilk adliyeye sevkedildiginde kendisi ifade almak istemedi. Siipheliler
savciya ifade vermek istemelerine ragmen hi¢ kimsenin ifadesini almak istemedi. ...........cccccc..... 'm da
............... Hocanin 1srar1 ile ¢ok kisa bir beyanina aldi. Savcr .............beyin tavr1 genel olarak rahatsiz
edici ve gergin bir sekilde, sunulan delilleri almak istemeyen bir yapida idi. Avukatlik gorevini ifade
edecegimiz bir ortam saglamaktan 6te bu durumu ortadan kaldiran bir tutum sergiliyordu. itiraz
dilekgesini vermemizi bile hos karsilamiyordu." seklinde,

............... Genel Midiirii ...............midafii avukat .......................'nin, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu miifettislerince alinan ... ... ...... tarihli beyaninda; "Ben yaklagik 13 yildir
avukatlik yapmaktayim. Prof. ................ 'le birlikte c¢aligmaktayiz. Bu nedenle ..................... 'n
avukathigimni yapmaktayim. ...........c..c..e... 'm adliyeye sevkedildigi ..................... giinii sabah 09:00 -

09:30 gibi adliyeye getirilmislerdi. Uzun bir siire bekledik, gelen siliphelilerin ifadesinin hangi savci
tarafindan alinacagimi bilemiyorduk. Tam bir karmasa hali vardi. Saat 14:00 - 14:30 gibi ben, savci
..................... 'nin yanma girmek istedim, 6nce emniyet gorevlileri engel olmak istedi, ancak ben hamle
yapip iceri girdim. Savct .............. beyin digsinda bir tane sivil emniyet gorevlisi vardi. Ben savci beye,
stiphelilerin ifadesinin ne zaman ve ifadenin kim tarafindan alinacagini sordum. Kendisi bana, ifadenin
alimmasima gerek olmadigini, .........ccccecvvvennennnn. 'm evinde ...milyon dolar ¢iktigini, neyin ifadesinin
almacaginm1 sdyledi. Ben de dosyadan bilgisinin olmadigini, ................... 'm evinde ¢ikan paranin .....
milyon dolar olmadigini, .... milyon dolar, .... milyon euro, ....... bin TL ve .... paund oldugunu, .... milyon
dolar bilgisinin ................ gazetesinin haberi oldugunu ifade ettim. Bir kisim delillerimizin oldugunu,
kendisinin ifade almasi1 gerektigini sOyledigimde, bana "derdinizi mahkemeye anlatirsimiz" seklinde
ifadede bulundu. Onyargili olarak mahkemeye sevkedecegini acik¢a ifade ediyordu. Bizim sunmak
istedigimiz belgeleri ve delilleri incelemek istemedigi acik¢a belliydi. Dilekge ile sundugumuz tanik isim
ve adresleri belli olan kisileri halen dinlememistir. ................. 'm suglandigl, ................. 'tan diisik
komisyon alinmadigi, karsiliksiz kredi verilmedigine iliskin belgeler sunmak istedigimiz halde, bunlar
incelemek istemedi, mahkemeye anlatirsiniz seklinde s6ylemlerde bulundu. Kendisinin bana karsi tislubu
cok sert ve rahatsiz edici idi. Dosyay1 ve ifadeleri okumadig anlasiliyordu. Kontrolii kaybetmis vaziyette,
bir ¢cok avukat arkadasa da ayn tavr sergiledigini 6grendik. Bildigim kadariyla hi¢bir avukat goriismek
veya bir kisun taleplerini iletmek lizere odasina gidip gelmiyor. Sorusturmayi kisisellestirip, hasmane bir
tutum takindig1 izlenimi edindim." seklinde,

.................. Genel Miidiirii ........................mudafii avukat Prof. Dr. .............."In, Hakimler
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ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettislerince alinan ... ... ...... tarihli beyaninda; "Ben ................... 'n miidafii
olarak, yiiriitiilen sorusturmaya dahil oldum. ................ Giinii aksam saatlerinde haber verilmesi iizerine
........................ Genel Miidiirliigiindeki aramaya katildim, daha sonra ..................... emniyete alind1.
Emniyette ifadesi tamamlandiktan sonra ................... ... Gilinii  adliyeye geldiginde, Avukat
...................... 'den savcinin ifade almayacagini 68renince, Savci ................."nin yanina gittim, ifade almasi
gerektigini soyledim. Emniyet ifadelerini ve fezlekeyi okuyup okumadigini sordum, okumadigini belirtti.
Ben de yaptiginin yanlis oldugunu, hukuka aykir1 oldugunu sdyledim. ifade almasi1 gerektigini, elimdeki
bir kisim belgeleri incelemesini istedim. Daha sonra beklerken ifade alinmayacagi bilgisi gelince, tekrar
odasina girerek yeniden daha once belirttigim hususlar1 dile getirdim. Disar1 ¢ikip oradan uzaklasirken,
beni ve ....oooevieive ' cagirdr. Iceri girip oturdugumuzda, bana hitaben "buyurun" dedi, ben de
................................ 'm ifadesinin alinmasi gerektigini soyledim. ....................."buyurun" diyerek,
"emniyette verdigin ifadeyi kabul ediyorsun degil mi" deyip, ¢ok fazla bir sey demesine firsat vermeden,
bana doniip "siz buyurun" dedi. Ben de hukuki olarak yapilan hususlarin yanligshgindan, lehe olan
delillerin toplanmadigindan bahsettim. ..............ccoceeee ''m ifadesi aslinda hi¢ alinmadi, sadece
emniyetteki ifadesinin tekrar ettigine iliskin husus savci tarafindan zapta gegirildi, agiklama yapmasina da
firsat verilmedi. Emniyetteki ifadesi dahi okunmadan mahkemeye sevkedildigini diisiiniiyorum. Ifade
alimirken sadece .................. bey vardi odada, diger savcilar ifade sirasinda yoktu. Biz ifadeden ciktiktan
kisa bir siire sonra mahkemeye sevkedildigini 6grendik. Emniyetteki ifadelerin, fezlekenin okunmadan
mahkemeye sevkedildigi intibaina kapildim. Zaten fezlekenin siipheliler adliyeye sevkedildikten sonra
geldigini, daha sonraki asamada savci beyle yaptigimiz goriismede O6grendim. Savcinin ifadeleri ve
dosyay1 okumadigini, Avukat ..........cocceeiiiiiiiniiinne ile goriisiirken el konulan paranin miktarini yanlis
sOylemesinden dolay1r biliyorum. Ayrica bu kadar ¢ok siiphelinin ifadelerinin okunmasi, fezleke ile
birlikte degerlendirilmesini fiilen de miimkiin degildir. Ifade alinmas1 sirasinda dogrudan "5 dakikaniz var
hemen ifade verin ¢ikin" seklinde konusmasi olmadi, ancak ........................... 'm ifadesini benim 1srarim
iizerine ald1 ve sadece ifade almis olmak icin yapti. Higbir konuya iliskin husus sormadi. Bu kadar 6nemli
bir sorusturmada hiirriyetinden yoksun birakmak i¢in mahkemeye sevkederken siiphelinin de talebi
dogrultusunda, siiphelinin talebi olmasa bile ayrintili ifadesini almasi gerekirken bu husus yerine
getirilmedi. Daha sonraki goriismelerimizde, sorusturmaya yonelik 6n yargisinin oldugunu, hasmane bir
tutum izledigini konugmalarindan algiladim. Savci bey ile yaptifim goriismelerde sorusturmanin
gizliliginin ihlal edildigini, gizliligi korumasi gerektigini de belirttim. Kendisi de "ben ne yapayim" gibi
bir tavir takindi. Daha sonraki asamada taniklarimiz olduguna ve dinlenmesi gerektigine dair talebi igeren
dilek¢e verdigimiz halde, bu taniklar1 dinlememistir." seklinde,

Stipheli ......cccoueeee miidafii avukat ..................... 'm, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu miifettislerince alinan ... ... ... tarihli beyaninda; "Ben ................. 'in miidafii olarak
sorusturmada gorev yapmaktayimm. .................... emniyetteki ifadesinin alinmasmma da katildim.
Emniyette ........ccccceveennnnee Ifadesine ... .... ........ Tarihinde saat 20:00 siralarinda baslandi ve ertesi sabah
saat 07:30'a kadar siirdii. Uykusuz kag¢ gilindiir gézaltinda tutulmus bir halde, fiziki ve ruhsal yonden baski
altinda ifadesi alinmustir. ..........ccceeeennnen. yorgun, bitkin ve ifade veremeyecek bir durumda idi. ifade
alma sirasinda yaptigimiz miidahaleler gorevli tarafindan dikkate alinmayarak, sunmak istedigimiz bir
kisim belgeler de, bu belgeler .................. Isimli sahis ile ................... arasindaki bir kisim alacak ve borg
iligkisini gosteren belgeler oldugu halde, emniyet gorevlisi Komiser .................. , "saveinin talimati”

diyerek bu belgeleri incelemedi ve almad, i¢inde ...milyon dolar oldugu iddia edilen valize neden sugiistii
yapilip el konulmadigini sordugumda, Cumhuriyet savcisinin talimati ile sugiistii yapilmadigini soyledi.

Ayrica evdeki paralarin kaynagii gosteren ................... Isimli bir sahisla yapilan protokol oldugunu,
emniyetin isterse ............ isimli sahs1 ve protokolii bulabilecegini belirttigimiz halde bu husus da dikkate
alinmadi. Sabah ifade bittikten sonra bize ................ ve digerlerinin adliyeye sevk edildiginde bize
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telefonla bilgi vereceklerini ifade ettiler. Biz de ayrilip adliyeye sevk edilmeyi bekledik. ............... ve
digerlerinin adliyeye 6gleden sonra sevk edildigini dgrenince adliyeye geldik. Once ifadenin baska bir
savci tarafindan alinacagi belirtilmisti. Daha sonra .................... tarafindan ifadenin alinacagin1 6grendik
ve ben ..., Odasma girdigimde ........c.cccueeeeee Ve AV. e odada 1idi.
................................. Ayakta bir vaziyette "sadece bir avukat" diyerek igeri almak istemedi. Biz CMK ve
Yonetmelige gore siipheli ile birlikte 3 miidafiinin hazir bulunabilecegini ifade ettik, "hayir sadece bir
avukat" dedi. Bu sirada odaya AV. ......ccccooeiiiiiiiieen, De girmisti. O sirada ..................... bey,
e bey biiyligiimiiz o konussun" dedi. Savci ..........ceeeueeeee. "sadece 5 dakika, 3 ciimle hakkiniz
var avukat bey" dedi. Ben bir sey s0ylemek isterken "siireniz basladi1" dedi. Ben elimizdeki belgeleri ve
evdeki paralara iliskin protokolii anlatmak ve belgeleri vermek istedim. Once belgeleri almak istemedi,
ardindan 1srarim iizerine belgelerin fotokopisini incelemeden aldi. Bu arada ifade zaptini1 da tutturmus idi.
Ifade zapti imzaland1 ancak daha sonra fark ettik ki, ben konusmaya calisigim halde, sanki Av.
.................................. katilmig gibi tutanak altina alinmis, ayrica .......................... Hi¢ konugmadig1 halde,
"emniyetteki ifademi tekrar ederim" seklinde beyan yazilmis. Saver ..................... bize hitaben "aslinda
hi¢ ifade almayacaktim. Mahkemeye yetistirmek durumundayim" dedi. Sanki bir an evvel 17:00'den 6nce
sorgunun yapildigi mahkemeye yetistirme telasi vardi. Zaten saat 16:50 veya 55 gibi mahkemeye
gonderildi. Ogrendigimiz kadariyla saat 16:30'dan sonra gelen sorgu evrakinin mesaiden sonraki ndbetci
hakime birakilmasi uygulamasi olmasina ragmen bu evraki 16:55 gibi hakim kabul etti. Boylece miidafii
oldugum .................... tabii hakim Oniine ¢ikarilmasi engellenmis oldu. Aksam saat 21:00'de baslayan
sorgu sabah 06:30'a kadar devam etti. Sorgu hakimi biitiin siiphelilere ve miidafilerine ¢cok genis konusma
hakki tanidi. O kadar ¢ok aciklama ve savunma yapilmasina ragmen bunlar dikkate alinmadan 14 siipheli
de tutuklandi. Tutuklananlar arasinda isnat edilen su¢ nedeniyle 1 yilin altinda hapis cezas1 dngoriilenler
hakkinda tutuklama yasagi olmasina ragmen tutuklandilar. Saver .................. tavri sanki sorguyu yapan
.......................... Hakimine yetistirme gayreti icerisinde idi, sorgu hakimi de mesai bitimine 5 dakika kala
evraki kabul ederek, sanki bunu bekliyor gibiydi." seklinde,

Stipheli .....cccvvveenennnee. midafii avukat .........cccoeviiiiniiiinien, 'in, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu miifettislerince alman ... ... ....... tarihli beyaninda; "Ben ..................... Gozaltina alinan ve daha
sonra tutuklanan .................... Miidafii olarak s6z konusu sorusturmada goérev yapmaktayim. Emniyette

aksam saat 20:00 siralarinda ifade alinmaya baslandi ve sabah 07:30'a kadar siirdii. Yorgun, bitkin ve
ifade vermeye uygun olmadig: halde, bu vaziyette ifadesi alindi. Emniyette ifade alinma sirasinda bir
kisim belgeleri ibraz etmek istedik ancak emniyet gorevlileri kabul etmediler. "Savcinin talimati var
alamay1z" seklinde bir tavir sergilediler. .................... Adliyeye sevkedildiginde, Ogleden sonra
................... , Savcl ..............nm odasma girdiginde ben de katildim. Savcr ..................... ifade almaya
baslarken diger avukat arkadaslarimiz da geldiler. Savci bey "sadece bir avukat" seklinde belirtti. Biz de
CMK'da ve Yonetmelikte imkan oldugunu belirtmemize ragmen, "hayir sadece bir avukat" dedi. Biz de
yasca en bliyliglimiiz diyerek ...........cccccoeeeee "'n konugmasina karar verdik. Savci bey avukat "5 dakika, 3
cimle hakkiniz var" dedi. ............... Bey konusmaya basladiginda "siireniz bagladi avukat bey" seklinde
belirtti. Cok kisa bir konusmaya imkan verdi, ayrica bir kisim belgeleri sunmak istediginde de 6nce almak
istemedi, 1srar iizerine fotokopileri aldi. Bu belgeler .................. fle .o arasindaki alacak borg
iliskisini gosteren belgeler idi. Cumhuriyet Saveist .....oocevvereeeennnee. bu tutumu savunma hakki kisitlandu.
Ayrica sorusturmada telefon dinlemelerinde ve sorusturmanin usuliinde ¢ok ciddi hatalar oldugunu,
emniyetteki ve sorgudaki sorulan hususlardan anladik." seklinde,

Cumbhuriyet SavCist .......cceeevveveveennenne Zabit katibi .......ccccvveiieeies v , Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu miifettislerince alan ... ... ..... tarihli beyaninda; "Ben ................. Dan beri katip olarak
gorev yaptyorum. Once ........... Adliyesinde idim, ................ Ile birlikte burada ¢alismaktayim. Savci
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.................... katipligini yapmaktaymm. ................. Giinli yapilan operasyonlarla ilgili sorusturmalardaki
siipheliler ............. giinli adliyeye getirilmislerdi. Ben o giin savci beyin odasinda idim. Sorusturma evraki
geldiginde emniyet tarafindan savci beye verildi. Bir kisim siiphelilerin ifadesi alindi. Saver "kollukta
verdiginiz ifadeye ekleyeceginiz bir husus var mi" diye sordu, genelde avukatlar1 konustu. ifadelerini
alarak bir kisim siiphelileri tutuklamaya sevketti..." seklinde,

beyanda bulunduklari,

flgili Cumhuriyet savcist ................... 'va, 10 giin i¢inde savunmasini yapmasi yoniindeki
savunma istem yazisinin Teftis Kurulu Bagkanligi marifeti ve ................ Cumbhuriyet Bassavciligi
araciligtyla .../.../........ Tarihinde teblig edildigi, ilgilinin, savunma siiresinin uzatilmas: talebinde
bulunmasi iizerine .../ .../..... Tarihinde sorusturma dosyasinda bulunan bilgi ve belge suretleri
gonderildikten sonra savunma i¢in 10 giin ek siire verilmesine karsin sorusturmayi yiiriiten Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Bagmiifettisine esas yoniinden herhangi bir savunma gondermedigi, ilgili
vekilinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na sundugu savunmalarda ise 6zetle; ilgilinin apar topar
yerinin degistirildigini ve sorusturmayi tamamlamasina izin verilmedigini, dosyadan el ¢ektirilmesine
ragmen delil toplamamakla itham edilmesinin izahin1 talep ettiklerini, isnadin soyut ve mesnetsiz
oldugunu, faaliyetin yargisal takdire iliskin oldugunu, kazan¢ miisaderesinin tiizel kisiler hakkinda
uygulanmasinin miimkiin olmasi nedeniyle yapilan elkoyma isleminin Kanuna uygun oldugunu, CMK
135. kapsamindaki tedbirlerin usule uygun sekilde alindigini,.............. Dairesi'nin ... ... ...... Tarihli
....... [........BEsas, ...../......... Karar sayili i¢tihad1 ile 'CMK'nin 138/2. maddesi uyarinca hakkinda iletisimin
tespiti karar1 bulunmayan goriismelerin diger tarafi olan kisiler i¢in de yasal delil olarak kabul edilmesi
gerektigi'ni agikca hilkkme bagladigini,ilgiliye bdyle bir haksiz ithamda bulunulmasinda hukuka uyarlik
bulunmadigini, kald1 ki; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 17/4. maddesi geregince yargi
yetkisine ve yargisal takdire giren konulara karigilamayacaginin agik oldugunu, sonradan sorusturmaya
eklenen iki savcidan birinin daha imzasi olmaksizin ... ... ... Tarihinde siiphelilerin getirtilerek
tutuklamaya sevk edilmesi ithamina ilskin olarak; konuya iliskin herhangi bir ihtilaf bulunmadigini,
aksini iddia edenler i¢in olayi bilen kisilerin tanikligina miiracaat edildiginde gergegin ortaya cikacagini,
aksini ispata davet ettiklerini, bu iki savcinin, ancak bu durum bagsavci tarafindan dile getirildikten sonra
mivekkil ile irtibat kurduklarini, gozaltinda ¢ok sayida siiphelinin olmasi ve isleri bitenlerin kolluk
tarafindan gozalt1 siiresinin 3. giiniinde mesai bitimine dogru islerinin bittigi belirtilerek adliyeye sevk
edilmelerinin istenmesi lizerine isleri bitenlerin daha fazla gbézaltinda tutulmamasini temin i¢in ilgilinin
katibine diger iki savciy1 haberdar etmesini séyledigini, ancak daha mesainin bitmesine 10-15 dk zaman
olmasina ragmen bu iki savcinin erkenden mesaiden ayrilmis olduklarindan miivekkilin katibi
....................... tarafindan bu iki savcinin odalarma bakildiginda yerlerinde bulunamadiklarini, bunun
iizerine ilgilinin yola c¢ikarilan bu siiphelilerle ilgili tek basma islem yapmak zorunda kaldigini,
siiphelilerin UYAP'a kaydedilmemesi iddiasina iligskin olarak; siiphelilerin UYAP’a kayit edilmemesinin
s0z konusu olmadifini, .........ccceeevvveiiieniiiienieeenen, Mahkemesi'nin, ... ... ...... Tarihli kisitlama karari
alimmasma ve de yasada UYAP'a kayit yasal mecburiyeti bulunmamasina ragmen; ...... haricindeki
siiphelileri UYAP'a ge¢ kaydetmekle itham edilmesinin mesnet ve manasimnin bulunmadigini, sanki
sorusturmanin basinda tiim siipheliler ve isledikleri sucglar biliniyormus da kasden kaydedilmemis gibi
isnatta bulunuldugunu, ilgilinin bu sorusturmayi baglatan kisi olmadigini, sorusturma ortasinda
gorevlendirildigini, teknik takip devam ederken ara donemde su¢ kaydi girmenin hukuken dogru
olmadigini, yine ¢ok sayida siipheli ve sugun oldugu onlarca ve yiizlerce sorusturmanin yiiriitildiigii
nazara alindiginda gerek polisin gerekse savcinin i yiikii itibariyle an be an her siiphelinin karistigi
suglar takibin miimkiin olmadigini, yeterli personel olmamasi, vakit darligi, is yiikii yoniiyle bunun fiilen
imkansiz oldugunu, Cumhuriyet Bagsavcisi ........cccceeeuveenneee. Bilgi verilmedigi ve de kamuoyunda farkl

96/222



HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
IKINCIi DAIRE KARARI
Esas No Karar No Karar Tarihi
S 2 S

yorumlamalar ile yakinmalara sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak; sorusturmanin ilgili tarafindan
baslatilmadigini, sorusturmay1 baslatan Cumhuriyet savcisinin tayininin ¢ikmasi lizerine dosyanin ilgiliye
tevzi edildigini, ilgiliye dosyay1 devreden Cumbhuriyet savcisinin ¢alistigi biirodan sorumlu Bassavci

Vekilinin .......c.ccueeeee. Oldugunu, sorusturma bagladigi zaman Cumhuriyet Bagsavcist ........cccccveenveenne
bilgi verilip verilmedigi konusunda herhangi bir bilgi sahibi olmadigini, ........................ Ilgilinin
hiyerarsik olarak 2. sicil amiri oldugunu ve birinci sicil amirinin .................... Oldugunu, kald1 ki;

operasyondan once ilgilinin her iki amirine de bilgi verdigini, ilgilinin kamuoyu yaratmak, etkilemek
ve/veyahut engellemek gibi bir gorevi ve eyleminin bulunmadigini belirttigi,

Ilgili Cumhuriyet Bagsavel Vekili ...................... Vekilinin savunma dilekgelerinde 6zetle;
.................. Cumhuriyet Bagsavciligi Calisma Talimatinin bir pozitif hukuk metni degil; kurum igerisinde
hazirlanan idari bir talimatname oldugunu, Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 19. maddesinde Cumhuriyet
Bagsavci Vekillerinin gorevleri sayilirken, Cumhuriyet Bagsavcisinin verdigi gorevleri yerine getirmenin
de sayildigini, dolayisiyla, talimatname ile Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan Cumhuriyet Bagsavel
Vekillerine verilen gorevlerin yerine getirilmesinin Cumhuriyet Bagsaver Vekilleri agisindan yasal bir
zorunluluk olacagini, talimatname maddesinde Cumhuriyet Bagsaver Vekillerine dogrudan dogruya
yiiklenen herhangi bir gérev olmadigini, talimatname metninde denetim ve gozetim yetkisi kapsaminda,
sayilan hallerde Cumhuriyet Bagsavcisina bilgi vermekle gérevlendirilmis olanlarin tek tek sayildigini ve
bunlarin, ‘ilgisine gbre miiracaat veya suciistii savcilar1 veya ndbetci savcilar’ oldugunu, ayn1 maddede
‘acil olmayan hallerde’ bu bilgilendirmenin nébet¢i Cumhuriyet Bagsavc: Vekili vasitasiyla yapilacagiin
Oongoriildiigiinii, sayilanlarin haricindekilere herhangi bir bildirim yiikiimliligi yiiklenmedigini,
Cumhuriyet savcilarinin veya Cumhuriyet Bagsavcer Vekillerinin yiiriitmekte olduklar1 gizli olarak
yiiriitiilen sorusturma cergevesinde yaptiklar islemler ve aldiklar1 tedbirler bakimindan idari istlerine
bildirimde bulunma yiikiimliiliigliniin 6ngoriilmedigini; bilakis tim uluslararast ve ulusal hukuk
metinlerinde savcilarin bagimsizhigimin saglanabilmesi agisindan biirokratik engelleme ve kiilfetlerin
azaltilmasi gerektigi yoniinde aciklamalar oldugunu gorildiiglint, ilgilinin, operasyon kendisine
bildirildigi giiniin mesai saati bitimi ve ge¢ vakit olmasi sebebiyle sabah mesaide ilk olarak kendisine
gelen sorusturmayla ilgili bilgi ve belgelerin tamamin1 C. Bassavcist .........cccoeeeen.e. ilettigini,
Bagsavcinin ifadesinin de bu yonde oldugunu, belirttigi,

Ancak, tiim dosya kapsami nazara alindiginda, savunmalarin dogrulanmadigi, dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerle ilgililer hakkindaki iddialarin siibuta erdigi, soyle ki;

Es zamanli operasyonun yapildigi ve onlarca kisinin goézaltina alinarak akabinde

tutuklamaya sevk edildigi ................ Cumhuriyet Bassavciliginin .../ ............... sorusturma numaral
dosyast ile .../ ... Sorusturma no.lu dosyast arasinda herhangi bir hukuki ve fiili irtibat
bulunmadig, tiim silipheliler hakkinda Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar verilen ................
Cumhuriyet Bagsavciliginin ..../............... sorusturma no.lu dosyasindaki karar igerigi de nazara
alindiginda, yapilan gozalti ve tutuklama islemlerinde yeterince arastirma ve inceleme yapilmadigi,
.............. Cumhuriyet Bagsavcisi ...................... Tarafindan daha sonra ayni sorusturma dosyasinda
gorevlendirilen Cumhuriyet savcilart ..........cocceeveenneee. 11 (TR 'in yukarida ayrintilar1 verilen

beyanlarinda; sorusturma dosyasinda tereddiit duyduklar1 hususlar ilgiliye sorduklarinda tatmin edici
cevaplar veremedigini, zaman zaman da emniyet gorevlilerinden de yardim aldigini, bazi siipheliler
hakkinda dosyada delil bulunmadigin1 belirtmelerine karsin ilgilinin, o kisi ya da kisilerin de tutuklamaya
sevk edilmesi gerektigini soyledigini ifade etmelerinin bunun delili oldugu, siipheli .........c..............
miidafii avukat ... M gozaltina alindiktan sonra emniyette ................... giinii
ifadesinin alinmasina saat 15:00'de basland1 ve ertesi giin saat 07:15'e kadar 6nceden hazirlanmis olan
sorularin ancak tigte birlik kism1 soruldu ve ifadesi alindi. Bu saatten sonra ifade verilemeyecegi tutanaga
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baglanarak ifade yarim birakildi. Savcilia geldikten sonra da savci tarafindan ifadesi alinmadan
mahkemeye sevkedildi. ..........ccceevviennnnn. neyle su¢landigini dahi bilmeden tutuklanmistir. Miivekkilim
tutuklandiktan sonra bir kisim taleplerimiz i¢in Savcl .......ccccecveeviiieeeieennee, Yazili ve sozlii olarak
basvurdugumuz halde, higbir talebimize olumlu cevap verilmedi. Ayrica taleplerimizin reddedildigine dair
yazili olarak herhangi bir sey de verilmedi. Hatta dilek¢elerim kabul edilmedi. Savcr ..................... ile
yaptigim goriismelerde, dogrudan hakaret igceren s6z ve davranista bulunmadi, ancak tavir ve tutumu
rahatsiz edici idi." seklindeki, ......................... Midirligi ................ Sube Miudiirti .........ccoeee.... bu
beyami teyit eden; "................... Sabahi siiphelilerin adliyeye sevki hususunda oniime fezleke geldi.
Fezleke yaklasik 500 sayfa idi. Halen ..................... ifadesi devam ederken fezlekenin hazir olmasi
dikkatimi g¢ekmisti. Bu sirada Savct .........ccceveeeieennenn. fle yaptigimiz goriismede bana fezlekenin
gonderilmesini istedi. Ben de okumadan gondermeyecegimi soyleyerek, iist yazida fezlekenin
okunmadigini, fezlekenin 14 ay boyunca hazirlandigina dair yaz ile fezleke tarafimdan imzalanmadan
gonderdik." seklindeki beyani, keza, ayni sorusturma dosyasinda silipheli oarak gozaltina alinan
.................. Genel Miidiirii ....................... miidafii avukat ....................; "...Dilek¢e vermek i¢in uzun siire
odasinin Oniinde bekledigim oldu, bazen dilekcelerimi almak istemedi ve 1srarim1 nedeniyle almak
zorunda kaldi. Dilekgeleri vermemizin hos olmadigini da ifade etmisti. Tavirlar1 rahatsiz edici idi...
............... 'm ilk adliyeye sevkedildiginde kendisi ifade almak istemedi. Siipheliler savciya ifade vermek
istemelerine ragmen hi¢ kimsenin ifadesini almak istemedi....................... da ..o Hocanin 1srart ile
cok kisa bir beyanina aldi. Saver .............. Beyin tavr1 genel olarak rahatsiz edici ve gergin bir sekilde,
sunulan delilleri almak istemeyen bir yapida idi. Avukatlik gorevini ifade edecegimiz bir ortam
saglamaktan 6te, bu durumu ortadan kaldiran bir tutum sergiliyordu. itiraz dilekgesini vermemizi bile hos
karsilamiyordu." seklindeki, siipheli ............ccceeeee. VekKili .oovveviiiiiiieiieeieeee, ; "...Ben savci beye,
stiphelilerin ifadesinin ne zaman ve ifadenin kim tarafindan alinacagini sordum. Kendisi bana, ifadenin
alinmasina gerek olmadigini, ............ccccoeeeenee. evinde ... milyon dolar c¢iktigini, neyin ifadesinin
alinacagini soyledi. Ben de dosyadan bilgisinin olmadigin, .................... Evinde ¢ikan paranin ..... Milyon
dolar olmadiginy, .... Milyon dolar, ...... Milyon euro, .....bin TL ve ....... paund oldugunu, .... milyon dolar
bilgisinin ................ gazetesinin haberi oldugunu ifade ettim. Bir kisim delillerimizin oldugunu,
kendisinin ifade almasi gerektigini sdyledigimde, bana 'derdinizi mahkemeye anlatirsiniz' seklinde ifade
de bulundu. Onyargili olarak mahkemeye sevkedecegini agik¢a ifade ediyordu. Bizim sunmak istedigimiz
belgeleri ve delilleri incelemek istemedigi agik¢a belliydi. Dilekge ile sundugumuz tanik isim ve adresleri
belli olan kisileri halen dinlememistir. ..................... suglandigl, ......ccoveeneneen. diisiik komisyon alinmadig,
karsiliksiz kredi verilmedigine iliskin belgeler sunmak istedigimiz halde, bunlari incelemek istemedi,
'mahkemeye anlatirsiniz' seklinde sdylemlerde bulundu. Kendisinin bana kars1 lislubu ¢ok sert ve rahatsiz
edici idi. Dosyay1 ve ifadeleri okumadig1 anlasiliyordu. Kontrolii kaybetmis vaziyette, bir cok avukat
arkadasa da ayni tavr sergiledigini 6grendik. Bildigim kadariyla higbir avukat goriismek veya bir kisim
taleplerini iletmek {izere odasina gidip gelmiyor. Sorusturmayi kisisellestirip, hasmane bir tutum takindigi
izlenimi edindim." seklindeki, .................... miidafi Av. Prof. Dr. ..ol ;"o Avukat .,
Savcinin ifade almayacagini 6grenince, Savcl ................... min yanina glttlm, 1fade almas1 gerektigini
sOyledim. Emniyet ifadelerini ve fezlekeyi okuyup okumadigini sordum, okumadigini belirtti. Ben de
yaptigmin yanlis oldugunu, hukuka aykirt oldugunu sdyledim. Ifade almasi gerektigini, elimdeki bir kisim
belgeleri incelemesini istedim. Daha sonra beklerken ifade alinmayacag: bilgisi gelince, tekrar odasina
girerek yeniden daha once belirttigim hususlan dile getirdim. Disar1 ¢ikip oradan uzaklasirken, beni ve
......................... cagirdr.  Igeri girip oturdugumuzda, bana hitaben 'buyurun' dedi, ben
de.ooeieieiieee ifadesinin alinmas1 gerektigini sOyledim. .........ccccceeeeenee. a 'buyurun' diyerek,
'emniyette verdigin ifadeyi kabul ediyorsun degil mi' deyip, ¢ok fazla bir sey demesine firsat vermeden,
bana doniip 'siz buyurun' dedi. Ben de hukuki olarak yapilan hususlarin yanlisligindan, lehe olan delillerin
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toplanmadigindan bahsettim. .................. "m ifadesi aslinda hi¢ alinmadi, sadece emniyetteki ifadesinin
tekrar ettigine iliskin husus savci tarafindan zapta gecirildi..." seklindeki, stipheli ...................... miudafii
AV. v n; "..ben . odasina girdigimde ............... Ve AV. .o, odada idi.

.................... ayakta bir vaziyette 'sadece bir avukat' diyerek iceri almak istemedi. Biz CMK ve
Yonetmelige gore siipheli ile birlikte 3 miidafiinin hazir bulunabilecegini ifade ettik, 'hayir sadece bir
avukat' dedi. Bu sirada odaya Av. .........cccceeeveerieninnnn. de girmisti. O sirada ................. bey, e,
Bey biiyligiimiiz o konugsun' dedi. Savci .......ccccveeenneneee. 'sadece 5 dakika, 3 climle hakkiniz var avukat
bey' dedi. Ben bir sey sOylemek isterken 'siireniz basladi' dedi. Ben elimizdeki belgeleri ve evdeki
paralara iliskin protokolii anlatmak ve belgeleri vermek istedim. Once belgeleri almak istemedi, ardindan
1srarim {izerine belgelerin fotokopisi incelemedeni. Bu arada ifade zaptin1 da tutturmus idi. ifade zapti
imzaland1 ancak daha sonra fark ettik ki, ben konusmaya calistigim halde, sanki Av. .........ccccvveeunenneee.
katilmis gibi tutanak altina alinmis, ayrica .................... hi¢ konusmadigi halde, 'emniyetteki ifademi
tekrar ederim' seklinde beyan yazilmis. Savcer .................. bize hitaben 'aslinda hi¢ ifade almayacaktim.
Mahkemeye yetistirmek durumundayim' dedi. Sanki bir an evvel 17:00'den 6nce sorgunun yapildigi
mahkemeye yetistirme telas1 vardi. Zaten saat 16:50 veya 55 gibi mahkemeye gonderildi. Ogrendigimiz
kadariyla saat 16:30'dan sonra gelen sorgu evrakinin mesaiden sonraki ndbetci hakime birakilmasi
uygulamasi olmasina ragmen bu evraki 16:55 gibi hikim kabul etti" seklindeki veavukat
............................... Tarafindan dogrulanan beyani, Cumbhuriyet savcist ................ Zabit katibi
....................... iin; "..................glin{i yapilan operasyonlarla ilgili sorusturmalardaki siipheliler ..................
giinii adliyeye getirilmislerdi. Ben o giin savci beyin odasinda idim. Sorusturma evraki geldiginde
emniyet tarafindan savci beye verildi. Bir kisim siiphelilerin ifadesi alindi. Savci 'kollukta verdiginiz
ifadeye ekleyeceginiz bir husus var m1' diye sordu, genelde avukatlari konustu. Ifadelerini alarak bir kisim
siiphelileri tutuklamaya sevketti..." seklindeki beyanlari birlikte degerlendirildiginde, ilgilinin, sorusturma
dosyasinda siipheli olarak gozaltina alinan kisilerin ifadesini almak istemedigi, kolluk asamasinda ifadesi
yarim kalan .........c..cceeeeene [fadesini tamamlatma liizumu gérmedigi, miidafilerin yogun 1srar ve talepleri
tizerine beyanina bagvurdugu stipheli ..........c.......... Emniyetteki ifadesini tekrar edip etmedigini
sormakla yetindigi, siipheli miidafiilerine s6z hakki vermedigi, sunulmak istenen belge delillerini kabul
etmek istemedigi, masumiyet karinesini ¢igneyerek siiphelilere kars1 dnyargili bir tutum ve davranis igine
girdigi, adeta siyasi ve ideolojik bir bakis agisiyla hareket eden ilgilinin, meslek etik ilkeleriyle
bagdagmayan tarafsizlik ve objektiflikten uzak bir yaklasim tarzi sergiledigi, siipheli miidafiilerine dahi
kirict davrandigi, sorusturma evrakini gerektigi gibi irdelemedigi, siiphelilere ait ifade tutanaklarinin 919
sayfadan, kolluk fezlekesinin ise 505 sayfadan ibaret oldugu gozetildiginde, mevcut ifadeler ile
fezlekenin okunmasi ve delillerin degerlendirilmesi i¢in makul bir siirenin bulunmadiginin acik oldugu,
aralarinda irtibat bulunmayan dosyalarda es zamanli operasyonla gerceklestirilen toplu gozalti
islemlerinin kamuoyunda farkli bir algi olusturma amacina matuf oldugu,

Tanik beyanlart nazara alindiginda, ilgilinin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na
yonelik savunma hakkinin kisitlandig1 yoniindeki iddiasinin psikolojide savunma mekanizmalar1 arasinda
yer alan "Yansitma Mekanizmasi"nin tipik bir 6rnegi oldugu siipheden varestedir. Baskasini su¢lama ya
da kendi sucunu bagkasina atma olarak tanimlanan "yansitma", tam anlamiyla bireyin kendi
yanligliklarini, olumsuzluklarini bagkalarinda goérmesidir. Kendisine yakistiramadiklarini bagkalarina
yakistirma, insanlarin i¢ catigsmalarinda kullandiklar1 bir savunma aracidir. Kimi insanlar kendilerinde
varoldugu halde kabul etmek istemedikleri nitelikleri baskalarinda goriirler ve elestirirler. ilgilinin
savunma hakki yoniinden siiphelilere ve miidafiilerine kars1 tutum ve davranislari ile ek siire taleplerinin
tamamina olumlu karsilik veren ve kendini 6zgiirce savunma, delillerini sunma imkéan1 taniyan Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun bu siiregte tanidigi olanaklar karsilastirildiginda, ilgilinin savunma

hakkimin kisitlandigina dair iddianin, kendisinde varoldugu halde kabul etmek istemedigi nitelikleri
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda goriip haksiz bir sekilde elestirmesinden ote gitmedigi ve
iyiniyete dayanmadig bariz sekilde ortadadir.

Telefon goriismelerine iliskin tapelerle ilgili, ........cccooevieennenne. ) eeeeeereenre e e
hakkinda verilmis bir dinleme karar1 ve teknik aragla izleme kararlarinin bulunmadigi, bu kayitlarin Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 135/3. maddesi geregince derhal yok edilmesi gerekirken dosyasinda uzun siire

muhafaza edildigi ve siipheli .................. 11 Giinlii kolluk ifadesinde; ............c......... ile arasinda
gecen telefon gorlismelerine iliskin tapelere yer verilerek konuya iliskin sorular yoneltildigi
201 (ST In e e tarthli  kolluk ifadesinde; esi .................. ve agabeyi

.............................. ile arasmda gecen telefon goriismelerine iliskin tapelere yer verilerek goriisme
icerigine dair sorular yoneltildigi, sliphelilerin bir ¢ogunun UYAP Bilisim Sistemine kaydedilmeyerek,

islemlerin Kanuna aykir1 sekilde UYAP disindan yiirtitildigd, ...................... Cumhuriyet Bagsaver Vekili
........................... , Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettislerince alinan ve yukarida ayrintili sekilde
yer verilen ... ... ..... Tarihli beyaninda da ilgili Cumhuriyet savcisi ..................... , yuriittiigii sorusturma ile
ilgili olarak .................. Cumhuriyet Bagsavciligt Calisma Talimatinda belirtilmesine ve savcilarin

tamamina tebligi edilmesine ragmen, sahsina bilgi verilmedigini ifade ettigi, siiphelilerin UYAP sistemine
kaydedilmemesi nedeniyle yapilan islemlerin goriilmesi ya da bilinmesinin miimkiin olmadig1 dosyadaki
bilgi ve belgelerle sabittir.

................ Cumbhuriyet Bassavciligi ..................... Blirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi
.................. Uhdesinde bulunan ........../................ Sorusturma no.lu dosyanin da, yukarida ayrintilariyla
izah edilen ....../......... V€ oo e Sorusturma no.lu dosyalardan gerek igerik gerek sujeler yoniinden
farkl1 oldugu, aralarinda hukuki veya fiili herhangi bir irtibat bulunmadigi, ................. Cumhuriyet
Bagsavciligmin ... Lo Sorusturma no.lu dosyasinda tahkikatin, ................ Midiirlugii
........................... Sube Miidiirliigli'ne gonderilen bir e-mail iizerine baslatildigy, ... ...... ........ Tarihinde
gonderilen elektronik posta ihbarinda; ".................... Devletten ¢ok ucuza aldig1 arazilere binalarini dikti
ve millete fahis fiyatlarla satarak koseyi dondi. 3-5 yil Oncesine kadar kimse adini bile bilmezdi ama
simdi Tiirkiye'nin sayili zenginleri arasina girdi. ...........c......... Tanidig1 biirokratlar sayesinde arazileri hep
ucuza kapatti. Ucuza kapattig1 arazileri imara actird1 veya emsal degerlerini yiikselterek bu arazilerden
inanilmaz paralar kazandi. ..........ccccoceeeee , ¢ogu ingaatinda emsal degerini gézOniine almadi bile. Bu
duruma da ne hikmetse kimse ses ¢ikarmadi. Gegtigimiz giinlerde bu usulsiizliiklerini bizim bir arkadas
....................... 'de vvvieieeeeenda s 'nun suratina karst saymis. Bunun - dizerine
........................ adamlarin1 bizim arkadasin iizerine saliyor ve adamlar1 bizimkileri tartakliyor daha sonra
arabalarinmi kursunluyor. Bu kadar yolsuzlugu sorulmayan .............. bu olaydan da tereyagdan kil ¢eker
gibi siyrilmistir. Olay1 tanidigi ............... miidiirleri sayesinde kapatmistir. ........... asil en biiylik vurgunu
yeni tanitimina basladigi ............ projeleri ile yapacaktir. Su an pek ¢ok gazetede .............. projesinin
reklamlar1 yayinlaniyor. Tirkiye'yi uguracak proje diye herkese duyuruluyor. Ama bu projenin ¢ogu
kagak. Normalde burada emsal degeri ...... Dir yani toplam ingaat hakki ............... Metre kare civaridadir.
Ancak kim takar emsal degerini! ............... Bu projede toplam .......... metre karelik alan1 iggal etmistir.
Yani ..o Metre karelik insaat kagak durumundadir. Burdan siz vurgunun ne kadar biiyilik
oldugunu hesaplaym. Bunu tespit etmek hi¢ zor degil bir bilirkisi (tabi tarafsiz birisi olmasi lazim) bu
kagak insaatlari hemen hesaplayabilir. .............. bu durumun ortaya ¢ikmasindan ¢ok korkuyor. Proje iptal
edilir veya emsal degeri oranina cekilirse kagak yaptig1 yerlerin yikilmasi1 gerekecektir. Bu da .................
Rantina balta vurulmasi demektir. .............. bu durum ortaya ¢ikmasin ¢ikarsa da bir zarar gormeyeyim
diye .......... Ve oo Diye iki isimle stirekli goriisiiyor. Bunlar araciligiyla olay1 kapatmaya ¢alisiyor.
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A le. 1
............. 0 (....)eee.. ve O .....) ........ numaral telefondan ............ da 0 (....)..... ve O (.....)......... numarali
telefondan ariyor. Tiirkiyenin en zengin adami olupta hala yolsuzluk yapmasi tiiyli bitmemis yetimin
hakkini yemesi kanima dokunuyor" ibarelerine yer verildigi, ihbar {iizerine .............. Miidiirligi
...................... Sube Miidiirliigii'ntin harekete gectigi, kolluk tarafindan ihbar maili ile birlikte tanik
................... Ait ifade tutanaginin da getirildigi, tanik .................... Beyaninda; ... ... ...... Giinli 4 erkek
sahsIn .....cccevveevieennenn. ‘nun bulundugu araca dogru geldiklerini, sahislardan birinin “.......................
yaptigin ayiptir’ dedikten sonra yumruk atmak istedigini, yumrugun degip degmedigini géremedigini, tam
o strada ........cceeveeenns ‘nun aracinin arkasindaki aragtan inen iki sahsin bellerindeki silahlar1 ¢ikartarak
iclerinden birisinin yere dogru bir el ates etmesi {lizerine 4 sahsin araglarina binerek uzaklastiklarini, bu
sahislarin bulundugu aragtan iki el silah sesinin geldigini, daha sonra................. ile yanindaki sahislarin
olay yerinden ayrildigin ifade ettigi,

Sorusturma evrakinin ... ... ... giinii Cumhuriyet Bassavcr Vekili ................... (ceereren )
tarafindan kaydedildigi ve taraf bilgisine "................... " ibaresinin yazildigi, .. .. ... giinii
............................. Biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi.........c..coceceueneee..... tarafindan siiphelilerin
iletisimin  tespiti  talebinde  bulunuldugu, talebin reddi {izerine karara yonelik itirazi
inceleyen........cccocovvieinenne. Mahkemesinin “e-posta ihbarin1 génderen kisinin tespiti ile ayrintili beyaninin

alinmasi, araba kursunlanmasi olayina iliskin sorusturma evrakinin temin edilmemesi... mevcut delillerin
kuvvetli su¢ siliphesi uyandirmamasi, baska yolla delil toplanmasinin miimkiin olmamasi
karsisinda"itirazin reddi yoniinde karar verdigi,

................................. Sube Miidiirliigiince tanzim edilen arastirma raporu sonrast ... ... ...... glinii
Cumbhuriyet SaveiSl  ....cccceeeveererennnen. tarafindan  .......ccooeeeeeiiinnnnnn. s e y eeererreeeeeeens ve
............................ hakkinda ¢ikar amacl su¢ Orgiitii kurmak ve buna bagl orgiit faaliyetleri nedeniyle
iletisimin tespiti talebinde bulunuldugu, ..........cccccceeevenee. Mahkemesi tarafindan ... ... ...... gin ...... /...
Degisik is sayili kararla, talebin kabuliine karar verildigi, ... .. ..... Tarihinde .......ccecvvvvennns
Mahkemesinin ...... . Degisik is sayili karari ile slipheliler ...........ccceevvnveennnnnn. ) eeereeenreeen—ee e ,

.......................... VE teveereeenreeenree e hakklnda CMK'nin 140 maddesi uyarlnca 4 hafta siire 11e
stiphelilerin kamuya agik yerlerdeki faaliyetlerinin gizli olarak izlenmesi, ses ve goriintii kaydi alinmasi
icin teknik araclarla izleme yapilmasi yoniinde karar verdigi, ... ... ...... tarthinde ..........ccoccoevieniinneen.
Mahkemesi tarafindan sipheliler .. L erereesesereeeaere i ————————— ,
.................................... L ¥ - N,
kullaniminda bulunan telefonlarin 3 ay siire iletisiminin tespiti ve kayda alinmas1 yoniinde karar verdigi,

...................... Cumbhuriyet Bassavci Vekili .......................... Hitaben kaleme alinan isimsiz ihbar
dilekgcesinde aynen; "..........cccoviiriniinenieneenienn Midiirliiglinde uzun yillardir ¢aligan bir memurum.
Bu zamana kadar evime haram lokma gétiirmedim. Ancak goéziimiin Oniinde gerceklesen riisvet ve
yolsuzluk carkina artik daha fazla dayanamayacagim. ................... "M yeni ... midiiri
olmasiyla birlikte riigvet ve yolsuzluklar aleni yapilmaya basladi. ..........c.cccceeeiii. m ... mudiiri
olmasindan sonra 6zel sektorde ¢alisan ve proje danismanlik sirketi olan .................. , higbir memuriyet
tecriibesi olmamasina ragmen .......... miidiir yardimcist olarak atandi. Ben bu sahsi daha Oncede
miidirliigiimiizde ¢ok gordiim. Kendi gibi projeci olan ................... ile birlikte ¢ok rahat bir sekilde
miidiirlerin odasma girip ¢ikiyorlardi. Bunlar Tabiat varliklarini koruma kurulu iiyesi olan miisavir
....................... ile cok SamImIdir. ......cccccceeiits veieeeiiiieeiciiieey eeeeeeiiireeeeeiineeees V€ e 1
yedikleri igtikleri ayr1 gitmez. Bu kisilerin hayat standartlar1 b1r anda artti. Siirekli liiks restoranlarda
birlikte yemek yerler. Kendileri gibi olmayan ve ¢ikarlarina engel olan namuslu memurlar1 géndererek

yerlerine her dediklerini yapan kisileri getirdiler. Bu kisilerin gelmesiyle birlikte miidiirliik adeta
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miiteahhitlerin arka kapisi oldu. Miiteahhitler usulsiiz tiim projelerini bu kisilere riisvet vererek ¢ok rahat
bir sekilde onaylatiyorlar. .........ccccccvieiiiiiees eeiiieeeen Tabiatin1 korumasi gerekirken, ormanlarin
katledildigi .................. projesinden daire aldigina dair sOylentiler ortalikta dolagsmakta. Bunu neyin
karsiliginda arastirildiginda kolaylikla ortaya ¢ikacaktir. Tesadiif olacak ki bu projenin tasarimcisi
................................. 'tir. Oturdugu koltugu kendi ¢ikarlari i¢in kullanan ve yetimin hakkini yiyen bu
kisilerin tiim pisliklerinin ortaya ¢ikartilmasini ylice makaminizdan istiyorum." ibarelerine yer verildigi,
Cumhuriyet Bagsavcl Vekili .......cccveeeveeennenn. s ee e eeen Giinii kendi adma ...... Ile gonderilen zarf
icerisinden ihbar dilek¢esinin ¢iktigina iliskin "Cumhuriyet Bagsavciligimiza .../ ..../....... tarihinde
.../.../.....tarihli zarf gelmis olup zarf agildiginda "...Ben Cevre..." diye baslayan isimsiz ve imzasiz ihbar
mektubu oldugu tespit edildigine dair is bu tutanak imza altina almmustir. .../[.. .....cccoviiiiiinnnennn. -
........................ Cumhuriyet Bassavcer Vekili" seklindeki tutanagi tanzim ettikten sonra dilekgeye
................. Memur Biiroya" serhini diiserek imzaladig1 ve ilgili biiroya gonderdigi, evrakin ayni giin
sorusturmaya kaydedildigi,

........... giinii Cumhuriyet Savcisi ......................... tarafindan dilek¢ede gegen konularin
arastirilmasi i¢in ....................... MUdUrligi .ooooveeeeeiieeeeeeeee Sube Miidiirliigli'ne miizekkere
yazildigl, ..ooovieniiiiee Midiirligi'ntn .... ... ......... giinlii cevabi yazisinda konuyla ilgili Cumhuriyet
Bagsavciliginin ...../........ sirasinda da sorusturma yiirtitiildiigiinii bildirmesi iizerine, Cumhuriyet Savcisi
.............................. her iki sorusturma evraki arasinda hukuki ve fiili irtibat bulundugundan ...../..........
sayil1 sorusturma evrakinin ...../........... Sirasindan yliriitiilmesi i¢in tek evraktan ibaret yazi ile birlestirme
karar1 verdigi,

Stpheli ....oooveeviiiicieeee Ait telefon tapelerinin incelenmesinde, ... ... ..... ... ...
...... tarihleri arasini kapsayan goriismelerine ait ¢ozlimlerin bulundugu; siipheli ............c.ccovvennenn... @it
telefon tapelerinin incelenmesinde; ... ... ....... S e e e Tarihleri arasin1 kapsayan goriigmelerine ait
coziimlerin bulundugu,

Sorusturma dosyasinin ... ... ... tarthine kadar Cumhuriyet saveist ...
uhdesinde bulundugu ve sorusturma kapsaminda orgiit bulunmadig1 gerekcesiyle,Cumhuriyet Bagsavci
AV <1 R Tarafindan yapilan tevzi onayiyla ... ... ..... Tarihinde .......ccccoecveveenenn Biirosu'na
gonderildigi, dosyanin bu tarihte Cumhuriyet savcist ... Devredildigi, adi gegen
Cumhuriyet savcisinin;

...................... Miidiirliigiintin talebi iizerine ... ... ....gUNU ...ccooiiiiiiiiiiiiiieny eeeriieerieeeee. VE
............................. 'ya ait telefon ve maillerinin iletisiminin tespit ve kayda alinmasi igleminin | ay siire ile
10. kez uzatilmas1 yoniinde, yine ayni gin .........c.cccceeueee. Miidiirliigliniin talebi lizerine .........c..ccc..... ,

.................................. 'va ait telefonlarln iletisiminin tespit ve kayda alinmasi isleminin 1 ay siire ile
uzatilmast yoniinde mahkemeden kararlar aldigt, ..o, y eeeererrrereaaaens y eeeeeee—r—— e \

.............................. U UUUURPRPPUPPRRRRTRRRRRPRRY s F:) @ ¥ o Lo I} ngh
olarak izlenmeleri, ses ve goriintli kayd: alinmasi kararmin 1 hafta siire ile uzatilmasi yoniinde
mahkemeden karar aldig,

............ giinii slipheliler ...........cc.ccccecty wevvvviieniienenee... it telefonlarin 3 ay stire ile
iletisimin tespit ve kayda alinmas1 yoniinde;

............ giinii slipheli ........................ Ait telefonlarin iletisiminin tespit ve kayda alinmasi
isleminin 1 ay siire ile 8. kez uzatilmasi yoniinde mahkemeden kararlar aldigi; yine ayni giin
................................... Mahkemesinden siipheli veya miidafiin dosya icerigini incelemesi ve belgelerden
ornek almasini 6nlemek i¢in kisitlilik talebinde bulundugu, mahkemece de talebin uygun goriildiigii,
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............. glinl slipheli ............................hakkinda 4 hafta siire ile gizli olarak izlenmeleri, ses ve
goriintii kaydi alinmasi kararmin 1 hafta siire ile uzatilmasi yoniinde karar aldigi, ayni giin ......................
ait sabit telefonun ... ... ...... Tarihine kadar iletisiminin tespiti ve kayda alinmasi yoniinde, .....................
.................... y wereeessreeessineenessssV€ iiiiiriiieesieeenne..nnn. 181MI11 sahislara ait telefonlarin 3 ay siire ile iletisiminin
tespit ve kayda alinmasi yoniinde mahkemeden kararlar aldig,

............ GUNTL Loty cereeiereesie ey eesreeneeeesseeny seeneeeeenneenneeneenn © ALL telefon ve maillerin
............ tarihinden gegerli olmak fizere iletisiminin tespit ve kayda almmmasmin 1 ay siire ile 9. kez
uzatilmasi i¢in yoniinde,

............ ginl ........ccecveeeveeenee.nnnnnu'a @it telefonun ... ... ... tarihine kadar iletisiminin tespit ve
kayda alinmas1 yoniinde mahkemeden kararlar aldigi,

Heniiz karar gerekleri yerine getirilmeden ... ... ..... UNTS e, Miidiirii adina
Sube Miidiir Yardimcist 4. Sinif ........ccovveennennns MuUdirii .....oooeveeeereeeieeee tarafindan kaleme alinan
yazida; "o, " isimli projenin, ........cccceecceeniieeieennen. tarafindan hasilat paylagimi
yontemiyle ihale edilen ..............c..c..c.... 'da bulunan ................... Ormanlar1 ve Park ormanin bitigigindeki
241 dontimliik arsaya yapildigi, arsanin ................ Imar planiyla ilgili Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler
Odast .....ccceeenvennee. subesi tarafindan iptal davast agildigl, ......cccceevieriiennnnne. Mahkemesi tarafindan da
s0z konusu imar planinin "sehircilik ilkelerine kamu yararina uygun bulunmamasi" gerekcesiyle iptal
edildigi, ...ccoooieiiiiiieee projesinin, halen .............. Yilinda yeniden yapilan imar planina gore
yiiriitiilmekte olup bu plan ile ilgili olarak agilan iptal davasinin yargilamasimnin devam ettigi,
.................................. NUN .......cceevereeeenne... projesi yaninda baska projelerindeki usulsiizliiklerini gozardi
etmek ve haksiz kazancimi daha da artirmak amaciyla Eski ................. Belediye Baskani
............................ Liderligindeki sug Orgiitiine miiracaat ettigi, ......................... NN ....... ihalesini kazanan
baz1 sirketlerin projelerindeki usulsiizliiklere goz yumdugu, kamu kurumlarindaki orgiit tiyeleri
araciligtyla kisiye 6zel imar plan1 hazirlattiklari, ..., Kuruluna gelen dosyalara miidahale
ettikleri .... vb benzeri eylemleri nedeniyle .........cccoooenne.ne. Y e ———————— ) e :

..................... V€ ...ccceveveenee.. @dll gahislarin yakalanabilmesi icin, tiim adreslerinde ve tespit edilen
otolarinda arama yapilabilmesi i¢in giindiiz vakti, 1 defaya mahsus arama karari, aramalarda tespit edilen
su¢ unsurlart ile delillere el konulmasi i¢in el koyma karari, el konulan su¢ unsuru ve delillerin
incelenmesinin yapilabilmesi i¢in inceleme karar1 verilmesi talebinde bulunulmasi tlizerine Cumhuriyet

SAVCIST evveereenieenireereenireeninenne , mahkemeden arama ve elkoyma talebinde bulundugu, mahkemenin de
talebi yerinde gorerek ... ... ....... tarihinden itibaren 72 saat gegerli olmak lizere arama karar1 verdigi, ... ...
....... giinii kollugun talebi {lizerine .............cccceceevveeieenennnenne.... ait telefonlar ile mail adresinin 1 ay siire
ile iletisiminin tespit ve kayda alinmasi talebinde bulundugu, mahkemece talebin yerinde goriildiigii, yine
ayni gun ........ccc.e..... ) reeereenre e 5 ereeereenree s 'ye ait telefon ve maillerin iletisiminin tespit ve
kayda alinmasi isleminin ... ... ....... Tarihinden itibaren 1 ay siire ile uzatilmasi yoniinde, ............cccoeeuneene. ,
............................. L eerereieie e ieieisy srerererereresenesy sevsreesssssssssssseses VB iiiviiiisesesneen..n. hakkinda 1 hafta siire ile

izleme, ses ve goriintii kayd: alinmasi karar1 verilmesini talep ederek mahkemeden bu yonde kararlar
aldigi,

............ (11711 PP URRRPPP
........................ 1 emrenrreiieniesy eveesreeenreesieaney eeveeesreesresnieesy eeeseeseesreessreesienny beeesessseesseesreeny
......................
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............................ ) ereee et ety e e e nne e e ey rreessreenneeennneny eeenneennneeneneeenennns AKKINdA gozaltl ve
gozalt1 siiresinin uzatilmasi kararlar verdigi,

Dosyanin ilgilinin uhdesine gegmesinden hemen sonra yukarida isimleri zikredilen onlarca siipheli
hakkinda CMK'nin 135. maddesi kapsaminda Telekomiiniksayon yoluyla iletisimin Denetlenmesi
tedbirlerine bagvuran ya da bu konuda alinmis tedbir kararlarinin uzatilmasini talep ederek mahkemeden
karar alan, yine baz1 siipheliler hakkinda CMK'nin 140. maddesi kapsaminda Teknik Araglarla Izleme

tedbirine basvuran ilgili Cumhuriyet savcist ........ccccoeeueeeneee. , bir anda sorusturma islemlerini yarida
kestigi, ilging bir sekilde ve yazisma kurallarina uymayan, sorusturmayi ylriiten Cumhuriyet savcisi
tarafindan bu yoOnde bir talep olmadigr halde .............. Miidiirliigii  tarafindan gonderilen "giin
belirtilmeksizin .................... Tarihini igerir" miizekkere ile iletisimin tespit ve kayda alinmasinin
sonlandirilmasinin talep edildigi, Cumhuriyet savcist ........cccccceeeceeeennee. de sorusturma dosyasinin
inisyatifi kendisinde degil, baskalarinda veya kolluk gorevlilerinde imisgesine, ayni sekilde "giin
belirtmeksizin .......ccccoovveveeennennne. Tarihini icerir" miizekkere ile iletisimin tespit ve kayda alinmasina son
verilmesi yoniinde karar verdigi, kolluk fezlekesinin ... ... ... tarthinde ........cccooeeeeiienins Sube

Miidiirliigiince hazirlandigi, 303 sayfadan ibaret oldugu, fezleke ekinde telefon goériismelerine iligkin 14
klasor tape kaydi, 8 klasor siipheli ifadesi, mahkeme kararlar1 ve yazigsmalar olmak iizere fezlekeyle
birliktebirlikte 44 klasorden ibaret oldugu,

............ Gilinli iglerinde ..........ccccceeevveeeenneeee.. Da bulundugu 17 siiphelinin tutuklanmalari
talebiyle .......cccccovviviiiennnnns Mahkemesine sevk edildikleri ancak, tutuklama sartlarinin olusmadigi
gerekgesiyle talebin reddine ve "siiphelilerin yurt disina ¢ikmalarinin yasaklanmasi" adli kontrol tedbirine
karar verildigi,

Belirtilen  tarihten  sonra, sorusturma  dosyasinda ... Baskanligina,
................................. Mahkemelerine, ............cccecceeeieeeeenneennee... Bakanligina, ..................... Biiyiiksehir
Belediye Baskanligina, .........c.ccccceneeeee. MUdUrligi ....oooveeevveeiieies Sube Miidiirliigiine, bir¢ok ticaret
sirkketine, ..........ccccceeeennn. Bankasi ................. Subesine, I......ccccceveunn... Midiirliigiine, .................. Tapu
Midirligine, .....c..coceevveneee Ortakligina, ........ccccceeveenenee. Bankasi ile tiim bankalara miizekkereler

yazilarak bir ¢ok evrakin istendigi ve sorusturmanin tekemmiil ettirildigi, dosyada mevcut ... ... ......
Tarihli Dosya Inceleme Tutanaginda belirtilen eksiklikler gozetildiginde, gerekli bilgi ve belgelerin
toplanip delil durumlar1 degerlendirilmeden ve yasal sartlar1 olusmadan, diger sorusturmalarla es zamanl
olarak onlarca kisinin hiirriyetinin kisitlanarak Kanuna aykiri sekilde gozaltina alinmalarina karar
verildigi,

Ilgili Cumhuriyet savcisinin vekili tarafindan sunulan savunma dilekgelerinde esasa iligkin
itirazlar kisminda Gzetle; yargisal faaliyete iliskin konularin sorusturma kararina dayanak yapilmasinin
evrensel hukukun temel ilkelerine aykiri oldugu, sorusturma kararmin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine aykirt oldugu, ilgilinin dosyaya vakif olmadigi iddiasinin gergegi yansitmadigi,
sorusturmaya konu dosya ile aralarinda fiili ve hukuki irtibat bulunan ve daha sonra ...../............ sayil
sorusturma dosyasi ile birlesen .../ ................ sayill sorusturma dosyasinin, ................... Cumhuriyet
Bassavciligr tarafindan ..../..../............ tarthinde 1ilgiliye tevzi edildigi,daha Once tevzi edilen ...../...........
saylll dosyada yapilan sorusturma kapsaminda gerekli inceleme, arastirma ve yazismalarin yapildigi,
...... [evoieevenunenn.. Sayill dosyalarin icerigi itibariyle ayni oldugunun anlasilmasi iizerine .../.../.....tarth ve
e sayili "Birlestirme Karar1" ile birlestirildigi, bu nedenle dosya icerigi, miisnet iddialar ve
siipheliler hakkinda, iddia edildigi gibi operasyon tarihinden 15 giin 6nce degil, .../.../..... tarthinden
itibaren dosyaya vakif oldugunun kabul edilmesi gerektigi, ilgilitarafindan yiiriitiilmekte olan sorusturma
dosyasi kapsaminda operasyon oncesi sorusturma ile ilgili gorevli ve yetkili bircok mahkemeden degisik
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tarthlerde defalarca iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi vs gibi taleplerde bulunuldugu ve
taleplerin mevzuata uygun goriilerek kabul edildigi, dolayisiyla operasyon ig¢in sartlarin gergeklesip,
gerceklesmedigi konusunda takdir yetkisinin sorusturmayr yiirliten Cumhuriyet savcist ve ilgili
mahkemelerde oldugu, her hukuk profesyonelinin kendi hukuki goriisiine gore islem yapmak zorunda
oldugu dikkate alindiginda, bu kapsamda ilgili tarafindan da dosyada olusan deliller itibariyle bu sekilde
islem yapilmasinin uygun goriildiigli, yiiriitiilen sorusturmada usul ve yasaya aykiri herhangi bir yon
bulunmadigi, sorusturmanin gizliligini desifre etmemek adina bazi bilgi ve belgelerin kurumlardan
istenmedigi, yasal diizenlemelerde, kendisine tevzi edilen sorusturmay1 yiiriiten Cumhuriyet savcilarinin,
usul hiikiimleri uyarinca gizli olarak yiiriitmeleri gereken sorusturma ve asamalar1 hakkinda Cumhuriyet
bagsavcisina bilgi vermeleri gerektigi yoniinde acik ve emredici bir hiikiim bulunmadigi, bunun idari
diizenlemeler olarak degerlendirilen yonetmelik veya baska bir diizenleyici islem ile yapilmasinin da
hukuka aykir1 oldugu, bu durumda calisma talimati ile diizenleme yapildigi ve bunun baglayict oldugunun
belirtilmesinin demiimkiin olmadig: ileri siiriilmiis ise de; ... ... ..... Tarihine kadar sorusturma dosyasini
uhdesinde bulunduran Cumhuriyet saveist ... , Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettislerince alman ... ... ...... Tarihli ve; "....... Yilindan itibaren ........ Savcist ve daha sonra da
birlesmeyle birlikte ............ savcist olarak gorev yapmaktayim. Once genel sorusturma, ardindan bilisim
ve kacakeilik biirolarinda ¢alistim. Orgiitlii suglar biirosu kurulduktan sonra ................. 'den itibaren bu
suclara bakiyordum. Cumhuriyet savcist .........cocceueee.... Tarafindan yiriitiilen ...../.......... sayili sorugturma
dosyasi sahtecilik biirosundan bizim biiroya geldiginde bana tevdi edildi. Daha 6nceden yani bizim biiro
kurulmadan 6nce yiiriitiilen orgiitlii suclara iliskin dosyalarin alinmamasini kararlastirmistik. Zira biiroda
3 savct idik. Eger 6nceden devam eden dosyalart alirsak isin altindan kalkamazdik. Bu sebeple bana tevdi
edilen dosyay1 geriye sahtecilik biirosuna gonderdim. Ancak tekrar bizim biiromuza gelince yine bana
tevdi edildi. Dosyayi inceledigimde, imarla ilgili olarak bir kisim sikintilar vardi. Belediyeler tarafindan
reddedilen veya {i¢ ay icerisinde cevap verilmeyen imar taleplerinin .................. miidiirliigiinde yerine
getirilmesiyle ilgili idi. Bu islemler icin riigvet alindigina dair telefon goriismeleri vardi. Bir miiddet
dosyay1 inceleyip, sorusturmaya devam etmistim. ......... ay1 gibi dosyanin riigvet agirlikli olmasi nedeniyle
.......... biliroya gitmesi gerekir diye Bagsaver Vekili .....................'e sdyledim, kendisi de "biraz sende
kalsin, ben de bir inceleyim" dedi. Yanlis hatirlamiyorsam, .......... Ayinda dosyayla ilgili olarak Bagsavci
Vekili c.oovieee 'e bilgi verdim. Bir kisim kamu gorevlilerinin oldugunu, imar durumunda degisiklik i¢in
rigvet verildigini, buna dair telefon goriismelerinin ve fiziki takibin bulundugunu ifade ettim. Ayrica
belediye ve .......... Midiirligii ile koruma kurulu ve ........... Bakanligindan bir kisim dosya ve belgelerin
getirtilmesi gerekiyordu. Ben bagsavci vekilimize operasyonun yerel secimlerden sonra yapilabilecegini,
dosyanin halen hazir olmadigini belirttim. Dosya 3-4 giin kadar ........................ Odasinda kald1 ve kendisi
inceledikten sonra bana "dosyayr memur biiroya gonderebilirsin" dedi. Ben de birkag giin igerisinde
dosyayr memur biliroya, ayrintili gerekgesini list yazida belirterek gonderdim. Dosyada belirttigim
eksiklikler vardi, riigvetin verildigine dair gorintiiler belirlenmekle birlikte, ilgili

kurumlardan belge ve bilgi getirtilmeden degerlendirme yapmak benim diislinceme gore zor idi.

P\ o (o1 R Ismi sorusturmada hi¢ ge¢miyordu, sadece ....................... Bir genel miidiir ile
.................. olarak 1smi gecen birisi vardi. Riisvet verme ve imar durumuna iliskin islemler
................................... Miidiirliigiinde gerceklesiyordu. ....................... islemler yoniiyle sadece onaylama
islemi yapiliyordu. Agirlikli eylemler burada gergeklesiyordu. ..................... Oglu ile ilgili olarak ta

sikintili bir durum yoktu, sadece bir goriismede, basit bir sekilde "soylerim yardimci olurlar" gibi bir ifade
kullanmist1. Bagkaca bir sikintili1 yonii yoktu. Ben devrettikten sonra nasil bir gelisme oldu bilemem, ben
devrettikten yaklasik 15 gilin sonra operasyon yapildigini basindan duydum. Ben ....... ay1 gibi operasyon
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yapmay1 planliyordum. Sonradan memur biiroya gonderme durumu olunca eylemleri ayrintili olarak
degerlendirmedim. Sorusturmada 6rgiit yapilanmasindan daha ziyade, kamu goérevlilerinin riisvet almasi
durumu oldugu i¢in memur biiroya gondenilmesi gerektigini ben sdylemistim. Sorusturmanin degisik
asamalarinda telefon dinlemelerini ve fiziki takip goriintiilerini emniyetten dijital ortamda alarak
inceledigimde oOrgiit yapilanmasi oldugu yoniinde herhangi bir delil géremedim. Bu nedenle
gonderilmesini istemistim. Zaten bizde kalirsa ...... ayinda operasyon yapabilecegini, Oncesinde
yapmayacagimi belirtmistim." seklindeki beyani, sorusturmanin heniiz tekemmiil etmediginin ve bir ¢ok
yoniiyle eksik oldugunu ortaya koymakta, hukuki nitelendirme yapilirken bahsedilecegi iizere 5235 sayil
Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun, ilgiliye, denetim ve gozetim vyetkisini haiz ............... Cumhuriyet Bassavcisi
.................... Bilgi verme ylikiimliiliigii getirmektedir.

Sonu¢ olarak; ................ Cumbhuriyet Bassavciliginin ... Joveeveannn. ve ... oveeereaernans
sorusturma sayili evraklarinin ............... Cumhuriyet Basgsavcilifl ....ocoocevviniininiiniicnceeee
Sorusturma Biirosu nezdinde bulundugu, dosyada mevcut ve ................. Cumhuriyet Bagsavcisi
....................... tarafindan imzali belge icerigine gore, sdzkonusu biironun .../.../....... tarithinden itibaren
Cumhuriyet Bagsaver Vekili ..o Tarafindan koordine edildigi, Cumhuriyet savcisi

....................... 'min da ../../....tarihinden itibaren Kacgak¢ilik .............ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e,
Biirosunda gorev yaptigi ve anillan dosyalarin, uhdesinde oldugu, Cumhuriyet savcisi
................................ In ise, ... ... ...... tarihi itibariyle ..................... Biirosunda goérev yaptigi,Cumhuriyet
SAVCIST .eeveveenieerreenneennn tarafindan yiiriitiilen ...../......... Sorusturma no.lu dosya ile ..../......... Ve oo e
Sorusturma sayili dosyalar1 arasinda hukuki veya fiili irtibat bulunmamasina karsin Cumhuriyet Bagsavci
VeKili o Ve koordine ettigi .............. Cumbhuriyet Bagsavciligl .......coceeevnenee. Biirosunda
gorevli Cumhuriyet saveist ... fle e Cumhuriyet Bagsaveili@l .....c.coceveeiennnene
Biirosunda gorevli Cumhuriyet Saveist ......oeeeereeeeieennennn. , sorusturmalar1 yarida keserek ayni zaman dilimi
icerisinde masumiyet karinesini ¢igneyerek, siipheli sifatiyla gozaltina alinan bir ¢ok kisinin ifadesini
almaya dahi lizum gormeyerek ve hatta yukarida ayrintilari ile s6z edilen .........c..cccccveenenene Orneginde
oldugu gibi kollukta yarim birakilan ifadenin tamamlanmasina dahi gerek gdérmeyerek, Cumhuriyet
Bagsavciligini temsil eden ve hiyerarsik iist konumundaki Cumhuriyet Bagsavcisinin bilgisi olmadigina
gore, adeta baska biri ya da birilerinden aldiklar1 talimatla diigmeye basarakalelacele operasyon
baslattiklari, ............... Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan hazirlanan ve ... ... ...... Tarihinde yiiriirliige
konan Caligma Talimatinda, terdr ve toplumsal olaylarin, organize sug Orgiitlerinin, kamuoyunda genis
yanki uyandiran, kamu giivenligini ilgilendiren olaylarin, adam o6ldiirme ve diger 6nemli olaylarin
ogrenilmesi iizerine ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan denetim ve gozetim gercevesinde Cumbhuriyet
Bagsavcisina telefon, faks, e-mail gibi vasitalarla veya bilgi notu ile en seri sekilde bilgi verileceginin

belirtilmesine karsin ilgililer Cumhuriyet Bagsaver Vekili ................ Ve Cumbhuriyet savcisi
................................ Cumhuriyet Bagsavciliginin ...../......... ve .../ ........... Sorusturma numaralarinda
yiiriitiilen, kamuoyunu yakindan ilgilendiren ..................... da irtibatlt, .....cccocceeviiiiiiiieee 'in oglu
........................ 'in slipheli sifatiyla beyaninin alindig1 dosyalarda, Cumhuriyet savcist ......................."in de

iilke ekonomisini etkileyen ve aralarinda is adamlarinin da bulundugu sorusturma evrakinda,5235 sayili
Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun uyarinca iizerinde denetim

ve gozetim yetkisini haiz ................... Cumbhuriyet Bassavcist .......cccoeeveveeennee. bilgi vermedikleri,
birbiri ile fiili ve hukuki baglantisi bulunmayan her ii¢ sorusturma evrakinda, halen telefon dinlemeleri ve
fiziki takip islemleri devam ederken, bir ¢ok silipheli hakkinda basit siipheyi gerektiren delil dahi yok iken
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ayni giin toplu gozalti, arama ve el koyma gibi koruma tedbirlerine basvurduklar1 dosya kapsamindaki
delillerle sabittir.

2- CUMHURIYET ...uoueeererererererenenenenenenene YONUNDEN; MESLEGIN SEREF VE
NUFUZUNA TESIiR EDENMESLEK GEREKLERIYLE VE ETIK ILKELERIYLE
BAGDASMAYAN TUTUM VE DAVRANISLAR:

A- CUMHURIYET eeeeeeeeeerenenenensenesnnes BELEDIYEBASKANLIGI
NEZDINDEKi TAVASSUT EYLEMLERI:

.......................... Mahkemesinin ..../...Esas sayili dosyasinin incelenmesinde; ............ccccoeuenneee.
Paz. ve San. Tic. A.S. kasesiyle imzali ve ............... Belediye Baskanlhigi ............ Miidiirliigii'ne hitaben
yazilan ... ... ....... havale tarihli dilekge ile, ......... i, ...... ilgest, .oovvvnireeennnnn. Mahallesi, ... pafta, ..... ada,
...parsel sayili yerdeki tasinmazlarina bitisik ... parsel sayili yerde yapilan bina tadilatinda, bdlgenin SIT
alan1 olmasi nedeniyle mevcut durumun aynen korunmasi gerekirken, imar durumuna gore bina girisinin,
parsel hududundan 4 metre igeri ¢ekilmesi sartina uyulmadig: ve parsel sinirindan giris yapilarak, kendi
bina girislerinin engellendigi belirtilerek durumu belirten fotograflar dilek¢e ekinde sunulmus, gerekli
incelemenin yapilarak, kanun dis1 islemin ortadan kaldirilmasi talep edilmistir.

............... Belediye Baskanligi tarafindan, dilek¢ede belirtilen hususlarla ilgili olarak
herhangi bir islem tesis edilmemesi ve kayitsiz kalinmas1 iizerine, belediyenin ayni1 birimine, sirket adina
............................ tarafindan imzalanan ... ... ...... havale tarihli dilekceyle ikinci bir miiracaatta
bulunulmus ve bu dilek¢ede, daha once verdikleri dilekg¢eye herhangi bir cevap alamadiklari, gecen
zaman zarfinda komsu binanin, kanun dis1 ingaat faaliyetini durdurmadigi, aksine catiya kat ilavesi
yaptig1 gibi zemin katta da tretuar hizasina kadar binasini1 uzatarak kendi bina girislerini engelledikleri, bu
kanundis1 ingaat faaliyetiengellenmez ise, ilgililer hakkinda .................. Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunacaklarinin belirtildigi,

Sirket vekili Av. ..., 'min, sirkete ait tasinmaza komsu bina maliklerinin
eylemlerinin 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile 3194 sayili Imar Kanunu'na
aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle ... ... ..... tarihli dilekgelerle ............. Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig,
............. Sit Alanlar1 Alan Yonetimi Bagkanligi ve ............... Valili§ine miiracaatta bulundugu, ... ... ......
tarihli dilekgeyle desirkete ait tasinmaza komsu bina malikleri hakkinda "................. tarihi .............. ve sit
alani icinde bulunan binalarinda, .............. 1 Numarah Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun
izni olmadan insai ve fiziki miidahalede bulunulamayacagini, tasinmaz maliklerinin projeye ve imara
aykir1 olarak direkli pasaji bina i¢ine almak, kagak kat yapmak ve izinsiz tadilat yapmak suretiyle sug
isledikleri" gerekgesiyle 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile 3194 sayili imar
Kanunu'na aykiriliktan, dilek¢eyle bagvurmalarina ragmen sahislar hakkinda herhangi bir igslem tesis

etmeyen ............... Belediye Baskanligi yetkilileri hakkinda Gorevi Koétiiye Kullanma sugundan sug
duyurusunda bulundugu ve sorusturmanin ............ Cumhuriyet Bagsaveiliginin ...../............. Sorusturma
numarasinda Cumhuriyet SaVeCIST ......coveevevereeerieeneeennen. tarafindan yiiriitiildigi,

Sirket vekilinin sikayet dilekcesinin ekleriyle birlikte Cumhuriyet Savcist .........ccocoeveenneen.
tarafindan ... ... ....... tarihinde tahkikat igin ............. Sube Miidiirliigii'ne gonderildigi,komsu tasinmazin
maliki olan ...........cc...ooeene. Sti. ortaklar siipheliler .................... Ve.oievireeeeennen. 'nin miidafii olan Avukat
.................... "M, .ccceceeeeeennee.. Cumhuriyet Bagsaveiligl ............cceceeeeeeeeenee... Biirosu  Bagsaveilik
makamia hitaben yazdigi ... ... ...... tarihli dilekgeyle; "Sorusturmanin ..................... Midiirlugi
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................................. Sube amirligince takip edilmesine ragmen evrakin genel sorusturma savcilifinca
yiiriitiilmesi, savcilik makami ile kolluk arasinda irtibatsizliga ve gecikmelere neden oldugu, evrakin
........................ Mudirligi .....oocceevveevieeiieeieeieeneee. Sube Amirliginin bagli oldugu ................ Emniyet
MUdUrligi  .ooovveeeeeeeeeeeee Biirosunca takip edilmesinin biirokratik sorunlar1 c¢odzecegini
diisiindiiklerini" talep ettigi, Cumhuriyet Bassaver Vekili ...................... in de dilekgeye, ".... geregi icin
sorusturma dosyasina" ibaresi diiserek kaseleyip imzaladigi,

Miisteki vekili tarafindan verilen ... .... ....... tarihli dilekcede; gorev gereklerini yerine getirmeyen
............. Belediye Baskanligr yetkilileri hakkindaki sug¢ ihbarlarinda gecen konulara iliskin ayrica
................ Biiyliksehir Belediye Baskanlhigima da ... ... ...tarthinde idari basvuru yaptiklarinin,
miracaatlarinin geregi i¢in ... ... ... tarthinde ...... Belediye Bagkanligi'na gonderildiginin, .........
Biiytliksehir Belediye Bagkanligi'nin ... ... ..... glinii tekit yazisi yazdiginin, bu durumun ......... Belediyesi
yetkililerinin gorevlerini ihmal ettiginin gostergesi oldugununun ifade edildigi,

Kolluk gorevlilerinin ... ... ..... tarihinde, stipheliler ................. Ve i, 'min savunmalarini
aldiklari, Cumhuriyet Savcist .........ccccoeeneee. nmn ... ... ... Glni ............. Belediye Baskanligi'na
miizekkere yazarak, miisteki dilekgesinin incelenerek, belirtilen yer ile ilgili Imar Kanunu'na muhalefet
olusturacak bir husus bulunup bulunmadig, bu yer ile ilgili daha evvel imar Yasasina muhalefet sugundan
islem yapilip yapilmadigi hususlarinin bildirilmesinin talep edildigi, ............. Belediye Baskanligi'nin da
.............. Tarihli cevabi yazisinda, so6z konusu yer ile ilgili ... .... ...... gilinii yapi tatil tutanagi tanzim
ettiklerini beyanla ...........cccooceveiiiiiiniiieieieeees Ltd. Sti hakkinda TCK'nin 184. maddesi uyarinca
islem yapilmasi yoniinde ihbarda bulunduklarinin belirtildigi,

............................................. A.S. vekili Avukat .......................'m ... ... ....... Tarthinde sikayetten
vazgeeme dilekgesi  verdigi, Avukat ... , AvuKat e, Ve Avukat
...................... nin ... ... ... Tarihli dilekgelerinde; "miivekkil sirket ......................... A.S. hisseleri el
degistirdiginden davadaki sikayetci vekilliginden ¢ekildiklerini" beyan ettikleri,

........................ Belediyesinde ........................MiidiirQi olarak gbrev yapan .................. ve daha
sonra bu goreve atanan ..................... "n siipheli sifatiyla savunmalarinin alindigi, misteki sirket vekilinin
sikayeti lizerine ............... Belediyesinde gorev yapan .................... s reeereeneenane 5 reeeeeeneenaees 5 ereeerrre i
VE i hakkindaki "sorusturma izni verilmemesine" iliskin karara miisteki vekilinin yaptigi
IHAZIN oo Bagkanligimm ... ... ... gin .../.. E. .../... K. sayilh hiikmi ile

....................... Bakanli81 .......cccccevveciine vvevieeienieenneen... Kiiltlir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu
Miidirligi'ntin ... ... ...... Tarih ve ... Sayili yazisinda; "................... Numarali Kiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Boélge Kurulu'nun .../ .../....... tarihli ve ......... sayili karartyla belirlenen Kentsel ve
Tarihi Sit ve Kurulumuzun yetki alan1 sinirlar1 dahilinde kalan .................. i, oo Ilgesi, ...... pafta,
........ ada ...parsel sayili tasinmazda yapildig1 sdylenen insai faaliyet hakkinda Miidiirliglimiize yapilmis
herhangi bir basvuru tespit edilememis olup Miidiirliiglimiiz arsivinde parsele iligskin bir islem dosyasi da
bulunamamistir." ibarelerine, dosyada mevcut ... .... ........... tarth ve .............. Sayill .....ccveenee. ; "vaki
sikdyet lizerine mahallen yapilan tetkikte; 2 bodrum+Zemin+3 normal kat+cekme kat olarak iskanh
yapida, ....cccceeevvennee. Caddesi tarafinda zemin kat oniindeki kendi parselinde kalan takribi 50 metrekare
yaya gecisinin (portik boslugu) zemin kat diikkan alanina katildigi, evvelce tama iblag edilmis olan
cekme katin iizerine takribi 250 metrekarelik yeni ¢ekme katin yapildigi, 1. bodrum ve zemin katlarin 6n
kisimlarinin diikkan, kalan tiim binanin da konaklama amacli otel ya da pansiyon olacak sekilde tadilata
ugradig tespit edilmis olup yapi isgalli oldugundan miihiir altina alinamamaistir." ibarelerine yer verildigi,
Cumhuriyet SavcCist ......ccceevveereveennee. Tarafindan siipheliler .................. V€ toveeerreeereeenns hakkinda "Imar
Kirliligine Neden Olma" su¢undan TCK'nin 184/1, 53. maddeleri uyarinca cezalandirilmalari istemiyle
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kamu davasi agildigi, ................ Belediye Baskanligi gorevlileri ................ s eeerreeenreenns s eerereeereeeenanes :
................... 5 crreesreessreesiry sessreesssseesssies V€ iivvniieeenne..... hakkinda ek kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verildigi, iddianamenin ........................ Mahkemesine ait ..... I esas sayisina kaydedildigi,
mahkemece yapilan yargilama sonunda, ... ... ...... tarih, ..../.... Esas ve ..../....Karar sayil1 kararla; "Yap tatil

tutanagi, imara aykiriliklar1 net olarak tespit etmemistir. Sekil sartlarini tasimamaktadir. Nihayet iptal
karar1 ile sonuglanmistir. Gegerli bir yapi tatil tutanagi bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu kosullar
icerisinde saniklara yoneltilen eylem delillenmemistir ve savunma yerinde bulunmustur. Her davaya
acildig1 tarihteki kosullar i¢inde bakilir, ortada gegerli bir yapi tatil tutanag bulunmamakla, yargilama
sartt yoktur ve eylem saptanmamistir. O halde bu kabul ve benimseme g¢ergevesinde miitalaadaki istem
gibi saniklarin beraatine, kosullar1 arastirilarak yeni bir yapi tatil tutanagimin tanzim ve eylemin tespiti
icin su¢ duyurusunda bulunulmasina karar vermek gerekir." seklindeki gerekceyle her iki sanmigin
CMK'nin 223/2-e maddesi uyarinca atili sugtan ayri ayri beraatlerine, yapi tatil tutanagi gegerli kabul
edilmemekle ve idare mahkemesince iptalle sonuclanmakla, varsa hukuka ve uygulamaya aykiriliklarin
mahallinde yeniden tespiti ve kosullarin varligi halinde yeni bir yap: tatil tutanagi diizenlenmesi
bakimindan ilgili Belediye Baskanligina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verildigi, dosyanin temyiz
merciine gonderildigi ancak heniliz donmedigi, anlagilmistir.

.............. Belediye Baskani ......................"in, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu miifettisleri
tarafindan alan ... ... ..... tarihli ifadesinde; "...Belediye sinirlarimiz igerisinde olan ............... 'ta bir otelin
cephe tadilat1 ile ilgili bagvuru iizerine, bu konu hakkinda Bagsavci Vekili.................... Yanilmiyorsam

...... yilinda benimle gorlismiistii, benden sahislara yardimeir olunmasini istemisti. Ben de kendisine
gerekli hususlarda yardimei olacagimizi, mevzuat karsisinda ne gerekiyorsa yapilacagint belirtmistim.
Daha sonra otelin cephe tadilati disinda kagak kat ¢iktigina dair yan taraftaki baska bir otelden sikayet
gelmesi lizerine, ......c.cccoeveeenenn. bu hususa iliskin olarak bir ¢cok kez benimle goriismek iizere belediyeye
gelip gitmistir. Gelip gittigi hususu benim 6zel kalemim tarafindan bilinmektedir. Ayrica ben belediyede
olmadigim bir zamanda, ... ...... ....... tarihinde kendisi geldiginde, benim odamda Belediyemiz Imar
Miidiri .................. ile goriigmiis, bagka bir tarihte de Teknik islere bakan .............. Yardimcimiz yurt
disinda iken onun yerine bakan ......................... Ile de goriismiis, kendisi bu konuyla ilgili olarak benimle
en az li¢c kez gorlismiistiir. Gorlismelerde kagak olan katin yikilmamasini talep ediyordu. Biz de kendisine
yan tarafta bir otelin sikdyetinin oldugunu belirterek talep ettigi hususun yapilamayacagini belirtiyorduk.
Daha sonra durum sikintili bir hal alinca ben kendisinin goriisme taleplerini kabul etmemistim. Kacak
katla ilgili olarak konunun yargiya intikal ettigini de kendisine bildirmistik. Bu hususlara iligkin dosyanin
bir drnegini de size takdim etmek isterim. Ayrica ................ 'da sahilde park igerisinde .................... isimli
bir yerin, isleten sahsin saglik sebepleri ile kira s6zlesmesinin feshini talep etmesi lizerine, bu hususla
alakali olarak.......c..ccccoeeee. benimle goriisiip, burasinin ismini belirttigi sahislara verilmesi hususunda
yardimci olunmasii talep etmisti. Ben de belediyemiz gorevlilerine mevzuat karsisinda gerekli
hususlarda yardimci olunmasini sdylemistim. Orast ecrimisil karsiligr belirtilen sahislara verilmistir. Bu

kafenin kapali alan1 51 metrekare idi. Ancak daha sonra .............c........ Burasinin kapali alaninin
biiyiitiilmesini de talep etmisti. Bilyiitiilmeye iliskin resmi bagvuru yapilmamisti, ancak fiilen kapali alan1
biiyiitilmilis vaziyette olup. tam Olgiilmedi ama 600-700 metrekaredir. ........cccccoceveennee bu

goriismelerimizde talepleriyle ilgili olarak herhangi bir sekilde tehditkar tutum izlememekle birlikte fiili
olarak cok 1srarct bir gekilde tavir gosteriyordu. Bu tutumu kendisinin konumu nedeniyle beni rahatsiz
ettiginden bir miiddet sonra ben kendisiyle goriisme yapmak istemedim. Otelin kacak kat1 ile ilgili olarak
israrci bir sekilde goriistii bizimle, ancak ... ..... .... tarihinde biz kacak kat ile ilgili olarak tutanak tuttuktan
ve ceza tahakkuk ettirdikten sonra artik ipler koptugu i¢in herhangi bir gériigme olmamistir. Otel ve kafe

ile ilgili olarak bir kisim islemleri, yani yasal olarak yapmamiz gereken islemleri .........c..ccceeneee. in

goriismelerdeki 1srarci tutumundan dolay1 ¢ekindigimiz i¢in yapamadik. Halen kafenin kapali alaninin
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genisletilmesi ile ilgili olarak tespit yapamamis olmamiz en bariz 6rnegidir. Benimle ilgili olarak yapilan
savcilik sorusturmasinin baslangici ile kagak kata iliskin gorlismelerin yapildig1 tarihler arasinda
enteresanlik vardir. Ben belediyede yokken ... ...... ....... tarihinde benim odamda ...................... Imar
miudiiri ile goristiigiinde zannedersem, otel sahibi ile birlikte gelmis veya otel sahibini de sonradan
cagirmig, kendilerinin burada bir kisim ruhsata aykiriliklara miisaade edilmesinin talep edildigini, ancak
otelin yan tarafindaki bagka bir otel tarafindan sikayet edilmesi iizerine ... ..... ..... tarthinde yap1 tatil
tutanag1 tutulmus ve sonrasinda da gerekli islemler ve cezalar yazilmistir. Belediyemiz tarafindan bir
kisim iglemler yapilmasi iizerine yani binayla ilgili olarak tutanak tutulup kacak katin yikilmasina karar
verilmesi lizerine hakkimda sorusturma baslatildig: hissine kapildim. Yani imar miidiiriiniin ... ....... ........
Tarihinde yaptig1 goriismede, kacak hususlarla ilgili olarak miisaade edilmeyecegini agik¢a belirtmesi
iizerine benimle ilgili sorusturmanin baslatildigi kanisina vardim..." seklinde,

.................. Belediye Bagkan Yardimcisi ............ ............... Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettigleri tarafindan alinan .. ... ........ tarihli ifadesinde; "Ben .......... yilindan heri ............ Belediyesinde
Baskan Yardimcisi olarak gorev yapmaktayim. ............ .o i Ozel Kalemde tesadiif

ettiimizde tanigsmistim. Tarihini olarak tam hatirlamiyorum, ancak bu tarihten sonra tesadiifen Bagkan
olmadig bir tarihte baskanin odasinda karsilastik. Biraz sohbet etmistik. Ayrica bir keresinde de, imardan
sorumlu bagkan yardimcisinin izinde oldugu dénemde, 6zel kalemden ............ ..... bana yonlendirdiler. O
zaman benim odamda yaptigimiz goriismede, ............... bir otelin kacak kati ile ilgili bir husustan
bahsetmisti. Zannedersem kacak katla alakali olarak belediye gorevlilerinin bir islem yaptigini anladim,
kendisi konuyu goriismek iizere belediyeye gelmisti. Konunun c¢oziilmesi i¢in yardimci olunmasini
sOylemisti. Ancak konunun benimle ilgisinin olmadigini, imardan sorumlu baskan yardimcisina
iletecegimi ifade etmistim. Baskaca goriigme yapmadim." seklinde,

........................................... Ozel Kalem Miidiirii ........... ............. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu miifettigleri tarafindan alinan .. ... ............ tarihli ifadesinde; "Ben ............. .......... itibaren
............... Belediyesinde .............. Ozel Kalem Miidiirliigii yapmaktayim. Bassaver Vekili .............
....... basindan biliyordum. Baskan ............... ........... 1le goriismek amaciyla gelip gitmesi nedeniyle
tanidim. Kendisi ........... yilinin sonlarina dogru randevu talep etmisti ve geldiginde baskanla gériismiistii.
Daha sonrasinda da gelip gitti, yanlis hatirlamiyorsam, kendisi .. -..kez gelip gitmisti. Bir keresinde de
Baskan bey yokken geldiginde ben kendisini Baskan beyin odasinda misafir etmistim, kendisi imar
midiiriiniin binada olup olmadigini sordu, binada oldugunu 6grenince goriismek istedi. ............ coceverneennn.
11 (R gorlsiirken, otel sahibi oldugunu sonradan 6grendigim sahis da geldi. ........cccueeeneee.
ile yapilan goriigmede ben de bulunmustum. .................. bir otelin imar durumu ile ilgili kagak bir katin
oldugu yoniinde goriigiiyorlard1. .........c.. weveveeennenn. yapilacak bir husus olup olmadigini sormustu. Imar
midiiri de yapilacak higbir seyin olmadigimi belirtmisti. Bu goriisme yanlis hatirlamiyorsam
....................... olmustu. ........... .......... ile gorlismeden sonra Baskan Yardimcisi .............. ......... de
gelmisti. .ooovevees eeeeneen, onunla da gorlismisti. ............... yilimin sonlarma dogru ... ve ..... aylarda
randevu talepleri oldu ama talebine olumlu cevap vermedik." seklinde,

............ Belediye Baskanligi personeli ............. ......... Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettigleri tarafindan alman .. ... ......... tarihli ifadesinde; "Ben .......... yilindan itibaren ...........
Belediyesinde gorev yapmaktayim. Ilk basta .......... Midiirliigiinde Mintika Miihendisligi, Yapt Denetim
Sefligi ve ardinda .......... ......... oldum, ........... oo, itibaren de ............. Hizmetleri Miidiiri olarak
calismaktayim. Yanlis hatirlamiyorsam .......... ........... Baskanlik Ozel Kalemden beni aradilar ve
gelmemi sOylediler. Bagkanin odasina geldigimde Bagkan bey yoktu ama .............. ccccoeee. vardi. Kendisi
ile ilk defa orada tanistim. Bana cephe tadilati yapan bir otelin ruhsata aykiriligina iliskin miidahalemiz
konusunda, yapilan tadilatlara karismamamizi, miisaade etmemizi sOyledi. Bu sirada otel sahibini de
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telefonla aramisti. Ben de otelin cephe tadilatina iligkin izin aldigini, ancak ruhsata aykir1 bir sekilde
merdiven sahanlig1 gibi bir aykirilik oldugunu ve bizim mahallinde tespitimiz nedeniyle miidahale edip
ruhsata uygun hale getirdigimizi, bundan sonra da ruhsata aykirilik olmasi halinde gerekli islemleri
yapacagimizi sOyledim. Kendisi bize "karismayin" dedi. Bu sirada otel sahibi de gelmisti, 6zel kalemde
otel sahibini goérdiim. Baskanin odasinda yaptigimiz goériismede .............. Bey oteldeki tadilata neden
miidahale ettigimizi sormustu, ben de kendisine ruhsata aykirilik oldugunu séylemistim, kendisi de bana
"siz karigsmayin" seklinde sdylemisti. Ben odadan ¢ikarken Bagkan Yardimcisi ............ ........... odaya
gelmisti. Bu goriismeden Once veya sonra Belediye Baskanindan bana veya imardaki diger gorevlilere
tadilatla ilgili olarak yardimci olunmasi konusunda talimat veya herhangi bir yonlendirme olmamustir.
..................... goriismeden sonra, biz de oteldeki tadilati kontrol ediyorduk. Otelin {istiine demonte
malzeme ile ilave kat ¢ikildigini tespit edince yapi tatil tutanagi diizenlemek suretiyle gerekli islemi
yaptik. Buradaki ruhsata aykirilik durumuna iliskin sikayet de vardi. Bu sikayet ve kontroller lizerine biz
islemleri yapmistik. Bize sikayetin ne zaman yapildigini tam bilemiyorum." seklinde,

Tadilata ve davaya konu otel sahibi Savci ............... , Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettisleri tarafindan alman .. ... .......... tarihli ifadesinde; "Ben tekstil ve turizm isi ile ugragsmaktayim.
............. birkac oteli ortaklarla birlikte isletmekteyiz. ............. isimli oteli de ............. ............. ve yabanci

uyruklu bir sahs ile birlikte ortak olarak isletiyoruz. Otelin yerini ben bulmustum, otel ruhsat1 ve projesi
vardi, ancak ishani olarak kullaniliyordu. Buray: aldiktan sonra otele g¢evirme islerini .........c... woceevennne.
takip etti. Ben fazla ilgilenmedim. Bassavct vekili ............. ... 5 eeeneeen bey taniyordu, kendisini
............ beyin yaninda bir veya iki kez gordiim. Otelin tadilati ile ilgili ............. ............ belediye nezdinde
ilgilendigine iliskin herhangi bir bilgim bulunmamaktadir. Zira kendisini ¢ok fazla tanimiyorum."
seklinde,

Tadilata ve davaya konu otel sahibi .......... ......... Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettigleri tarafindan alinan ... ... ........... tarihli beyaninda;"Ben tekstil ve turizm isi ile ugragsmaktayim.
........... iki tane otelim bulunmaktadir. Su an asliye ceza mahkemesinde devam etmekte olan imar
kirliligine neden olmak sucu nedeniyle yargilama, ............... Universitesinin karsisinda olan .................
oteldeki tadilattan dolayidir. Bu otelde 6n cephe tadilati ve terasta da 3-4 odanin kahvalti salonuna
dontstiiriilmesi ile ilgili olarak tutanak tutulmasi sonucunda dava agilmistir. Buradaki ruhsata aykirilik
bizden kaynaklanmamaktadir. 43 yillik bir bina oldugu i¢in biz burayr satin almadan 6nce yapilmis bir
durumdur. Bizim yaptifimiz herhangi bir ruhsata aykirilik olmadigin1i Bassavct ............. ...

anlatmistim. Kendisi de bana yardimci olabilecegini belirtti. Bildigim kadanyla .............. Belediye
baskani ile bu konuyu goriismiis, zira bana goriistiigiini iletmisti. Bir keresinde de ................ bey
belediyeye gitmisken bana haber verdi. Ben de belediyeye gittim. Belediye Bagkan1 yoktu ancak baskanin
odasinda imar midiirii ve 6zel kalem miidiirii ile goriistiik. Baskan yardimcist ............. oo de

gelmisti. Belediyeden tadilat konusunda yardimci olunmasini istemistik. Daha dogrusu 6n cephenin
tadilat1 ile 1lgili olarak, otelin kendi parseli lizerindeki cami1 On siitunlara tasiyarak diikkanlar1 genisletmek
istiyorduk. Otelde ortagim olan Savci ................. 5 eeerreeeneees reeenreees ile benim yanimda karsilagmustir,
ancak bir samimiyetleri s6z konusu degildir. Otelin tadilat isi ben ilgileniyordum." seklinde,
........................... Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettisleri tarafindan alinan .. ... .........
tarihli beyaninda; "Benim yonetim kurulu iiyesi oldugum .................. Ing. Tur. Paz. ve Tic. A.S.'nin sahibi
oldugu otelin yan tarafindaki .........c.... oo ve Savel ... isimli sahislarin oldugunu 6grendigim
otelin 6n cephe tadilatinda ruhsata aykirilik séz konusu idi. On cepheyi kapatmak suretiyle sirkete ait
otelimizin girisini engelliyordu, bu sekildeki tadilat nedeniyle girisin kapanmasi sonucu otelin degerinde
diistis oldu. Biz bu sahislara tadilati ruhsata uygun yapmalarini sdyledik, kendilerini 6nceden
tanimiyorduk. Ancak bu is nedeniyle goriistiik, fakat bir sonu¢ alamadik. Tadilat1 ruhsata aykir1 yapmaya
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devam edince kendilerini belediye ve diger resmi kurumlara sikdyet etmek zorunda kaldik. Daha sonra
savciliga da sikayette bulunduk. Halen yargilamasi devam etmektedir. Belediyeye yaptigimiz sikayetten
sonu¢ alamayinca savciliga basvuru da bulunduk. Zira belediyede gecikme s6z konusu idi. Tadilat
nedeniyle kendileri bize herhangi bir sekilde tehditvari bir tutum takinmadilar. Bagsavci Vekili .............
............ vasitasiyla tavassut veya sikayetimizden vazgecirme ya da tadilata miisaade etme gibi bir
girisimde bulunmadilar. Bu sahislarin ............ ............ ile tanigip tanismadiklarini bilemiyorum." seklinde,

Cumbhuriyet saveist ........cce. coeeeee. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettisleri tarafindan
alman .. ... ......... tarihli beyaninda; "........... yilindan itibaren ............ gorev yapmaktayim. Halen genel
sorusturma bilirosunda ¢alistyorum. Mistekisi ............... Ins. Tur. Paz. ve Tic. A.S. V€ ceoeoeeeees e,
olan, saniklart ............ ............ ve Savcel ... oldugu imar kirliligine neden olmak sucu ile ilgili
sorusturmay1 ben yiiriittim. Siipheli vekili olan avukatin sorusturma dosyasinin genel sorusturma
blirosundan alinarak Mali ve Kacgake¢ilik Suglar1 biirosuna devredilmesi hususunda Bassaver Vekili
......................... havaleli bir dilekgesi vardi. Ben de dosyaya dahil etmistim, ancak dosyayir baska bir
savciya veya biliroya devretmedim. Belediye gorevlileri yonilinden sorusturma izni verilmedigi i¢in ek
kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verdim ve imar kirliliginden dolay1 da sahislarla alakali kamu davasi
actim. Bu dosyaya ile ilgili olarak .............. ..o veya baska bir meslektasim benimle goriismedi.

Herhangi bir tavassutta bulunulmadi." seklinde,

beyanda bulunduklari,
[lgili Cumhuriyet Bassavcr vekili .........ocovevvevierueveanen vekili savunma dilekgelerinde 6zetle;ilgili
e i, Belediye Baskani arasinda yakin bir dostluk iliskisi bulundugunu, bunun disinda ilgilinin

meslektaslari, adliye personeli ve yakin ¢evresindekiler tarafindan gorevi ile alakali olmayan her tiirli
problemlerinde ve ihtiyaglarinda yardima kosan, karsilik beklemeden herkese iyilik yapan bir insan olarak
tanindigini, ilgilinin pek c¢ok kisinin uygun doktor bulmasina, is bulmasina, birbirleriyle tanigsmasina
vesile oldugunu, karsiliginda hi¢bir bedel veya hediyeyi kabul etmedigini, ........... .c........... adli igyerinin
isletmecileri ile ilgili arasinda eskiye dayanan bir tanigikhik iligkisi bulundugunu, adi gecen yerin
isletmecisinin belediyeye devir icin gittiginde sorun ¢ikarilmasindan sikayet etmesi {izerine bu hususun
ilgiliye iletilmesi iizerine ilgilinin ............ Belediye Baskant .......c.ccc oeveeenne. ile devir islemlerinde
yardimci olunmasi konusunda goriisme yaptigini, herhangi bir baski uygulamadigini, taraflar arasinda
gelisen bir dostluk bulundugunu, ilgilinin konu ile ilgili ricasinda hukuka aykir1 bir talep bulunmadigini,
isyerinin kapali alanmnin genisletilmesi ile alakali olarak ilgilinin herhangi bir bilgisi veya dahilinin
olmadigini, otel tadilati konusunda da, otel isletmecisinin ricas1 {lizerine, otele tadilat izni verilmesi ve
sonrasindaki iglemler i¢in ..........ccce weeennee ile birkag kez goriistiiglinii ve isletmeciye referans olarak
yardimc1 olunmasini rica ettigini, bu goriigmede herhangi bir tehdit veya baski yapilmasinin s6z konusu
olmadigini, daha sonrasinda ilgilinin bildigi kadariyla otel isletmecilerinin tadilat esnasinda komsulariyla
ihtilafa distiiklerini, ................ Belediyesinin otel isletmecilerine yasal prosediirii isleterek ceza kestigini
ve olaym yargiya tasindigini, bu noktadan sonra ilgilinin konuya herhangi bir sekilde dahili veya
incelemesi olmadigini, ilgilinin iddia edildigi gibi 1srarct bir tutumu olmadigi gibi,konumundan
cekinildigi i¢in yasal prosediiriin isletilemedigi iddialarinin da temelsiz oldugunu belirttigi,

............... Asliye Ceza Mahkemesinin ........./..... Esas sayili dosyasi, tanik beyanlari, dosya
kapsamindaki tiim bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde; T.C. Kiiltiir ve........... Numarali Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Midiirligi'niin .. ... ......... tarih ve ....... sayili yazi iceriginde gore,
.............. I, .............. Tlgesi, ............ pafta, ........... ada ... parsel sayili tastnmazin ................ ... Numarali
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Bélge Kurulunun .. /.. /.......... tarihli ve .......... sayili karariyla
belirlenen Kentsel ve Tarihi Sit ve Kurulun yetki alani sinirlar1 dahilinde kalan bir yer oldugu, .. ... ...........
tarih ve .- sayill Yap1 ...occceeeer eevieennne gore sO0z konusu taginmazda, esasli insai ve fiziki
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miidahalede bulunuldugu ve bunun igin yetkili mercilerden herhangi bir izin alinmadigi, 2863 sayil
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'na aykirilik teskil eden ve yargi siirlari dahilinde
gerceklesen bu eyleme iliskin olarak CMK'nin 160. maddesi uyarinca, bir sucun islendigi izlenimini
veren bir hali 68renir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen
isin gercegini arastirmaya baglamakla gorevli ve yiikiimli olan ilgili Cumhuriyet Bassaver vekili
.................................. , su¢ teskil eden eylemle ilgili sorusturma baslatmak bir yana, imar Kanunu
uyarinca kendisine bir takim yiikiimliiliikkler yiiklenen belediyenin olaya g6z yummasi ve sorumlular
hakkinda herhangi bir islem yapilmamasi i¢in belediye bagkani ile goriiserek eylemi gergeklestirenler igin
tavassutta bulunmakta herhangi bir sakinca gormedigi, bu hususun, ................. Belediye Bagkani
................................. , ilgili Cumhuriyet Bassavcist ................. ..............., Kendisinden, sahislara yardimci
olunmasini istedigi, gériismelerde kacak olan katin yikilmamasini talep ettigi, bu konuda cok 1srarci bir
tavir sergiledigi, ilgilinin 1srarci tutumu nedeniyle yasal olarak yapmalar1 gereken islemleri ¢ekindikleri
icin yapamadiklari, ancak bitisik tasinmaz malikinin sikayeti {lizerine .. ... .......... tarthinde yapi tatil
tutanagi tanzim ederek otel sahipleri hakkinda idari islemler yapmak zorunda kaldiklari, bu asamadan
sonra ilgilinin, asilsiz isnatlarla kendisi hakkinda sorusturma baslattig1 yoniindeki beyant; ..................
Belediye Baskan Yardimcisi olup yapi tatil tutanagmin diizenlenmesinden sonraki siirece deginen
............................. , belediyeye giden ilgilinin konunun ¢oziilmesi i¢in yardimei olunmasini istedigine,
kendisinin de konuyla ilgisi bulunmadigini, ancak imardan sorumlu bagkan yardimcisina iletecegini

sOyledigine iligkin beyani; .............. Belediye Baskanliginda gorevli ............... ....... , 1lgili Cumhuriyet
Bassavctr Vekili ... ol , otelde yapilan tadilatlara karismamalarini, buna miisaade etmelerini
sOyledigine iliskin beyant; ............ Belediye Baskanligi 6zel kalem midiirll .......c... oo, , ilgili
Cumhuriyet Bagsaver Vekili .....coccoeeieer i , otel konusunda goriisme yapmak tizere .. -.. kez
belediyeye geldigine, goriismelerin birinde otel sahibinin de belediyeye geldigine dair beyani; tadilata ve
davaya konu otel sahibi ......... ... , ruhsata aykirihigin kendilerinden kaynaklanmadigimi ilgili
Cumhuriyet Bagsaver Vekili ..o o anlattigina, ilgilinin kendisine yardimci olabilecegini
belirttigine ve konuyu ........ Belediye Bagkanina agarak goriistiiklerine, goriistiigiinii de kendisine

bildirdigine, bir defasinda belediyeye birlikte gittiklerine, Belediye Bagkaninin bulunmamasi sebebiyle
Bagkanin odasinda imar miidiirii ve 6zel kalem miidiirii ile goriistiiklerine, belediyeden tadilat konusunda
yardime1 olunmasini istediklerine iliskin beyani ile sabit oldugu,

flgili Cumhuriyet Bassavcr Vekili .............. ........ isnat edilen, miilkiyeti ............ Belediyesine ait
...................... ” adli igyerinin, tanmidig1 bir sahsa devri i¢in aracilik etme, devir gerceklestikten sonra da
kapali alani .... metrekare olan kafenin yasal prosediire uyulmaksizin biiylitiilmesi eylemi konusuna
gelince;

............. Belediye Baskani ................ ..........., Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
miifettisleri tarafindan alman .. ... .......... tarihli ifadesinde; "... ................. sahilde park igerisinde ...........
......... isimli bir yerin, igleten sahsin saglik sebepleri ile kira sdzlesmesinin feshini talep etmesi {izerine, bu
hususla alakali olarak ............ ....... benimle goriisiip, burasinin ismini belirttigi sahislara verilmesi
hususunda yardimci olunmasini talep etmisti. Ben de belediyemiz gorevlilerine mevzuat karsisinda
gerekli hususlarda yardimci olunmasini sdylemistim. Orast ecrimisil karsiligi belirtilen sahislara

verilmistir. Bu kafenin kapali alant ....... metrekare idi. Ancak daha sonra ............. ... burasinin
kapali alaniin biiyiitiilmesini de talep etmisti. Biiyiitiilmeye iliskin resmi bagvuru yapilmamisti, ancak
fiillen kapal1 alan1 biiyiitiilmiis vaziyette olup tam 6l¢iilmedi ama ..... S metrekaredir. .............. oo

bu goriigmelerimizde talepleriyle ilgili olarak herhangi bir sekilde tehditkar tutum izlememekle birlikte
fiilli olarak ¢ok 1srarct bir sekilde tavir gosteriyordu. Bu tutumu kendisinin konumu nedeniyle beni
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rahatsiz ettiginden bir miiddet sonra ben kendisiyle gériigme yapmak istemedim...." seklinde,

.......................... isletme adli igyeri miisteciri .............................. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu miifettisleri tarafindan alan .. ... ......... tarihli beyaninda; "Ben ............ sahilinde ............. eoeeueen.
isimli yerin isletmecisiyim. Burasini ............. .......... bahgesi ad1 altinda .............. .............. 1simli sahis
isletiyordu. Sahsin yeri devredecegini 6grenince talip olduk, belediye ile goriisme yaparak usuliine uygun
olarak belediyenin yonlendirmesiyle burasimi devir aldik. ................ .o, ile herhangi bir devir
sozlesmesi yapmadik, kendisi belediyeye birakacagini bildirdi, belediye de bize kiraladi. Bu isleri
yaparken belediyenin bize yardimci olmasi i¢in Bassaver Vekili ............ .......... yardimel olmasini
istemedik. Biz prosediire uygun olarak belediyenin yonlendirmesiyle devir aldik. Mevzuata aykir1 bir
durum s6z konusu degildi. .................. daha onceden islettigimiz kafe adliyeye yakin olmasi nedeniyle,
.................... gelip giderken kendisiyle tanigmistik. ............... .......... yan tarafinda belediyece yapilan
tuvaletin igerisinde engelli boliimii yoktu. Biz igerisinde tadilat ile engelli boliimii de yapmak istedik.
...................... bu konuda yardimei olmasini istemistik. Yaptigimiz degisikligin herhangi bir mevzuata
aykirilik olusturup olusturmayacagini 6grenmek istiyorduk. ............ bey belediye ile goriisme yapmis
herhalde, zira herhangi bir degisiklik yapilmasinin uygun olmayacagini sdyledi. Biz de tadilat veya
degisiklik yapmadik." seklinde,

beyanda bulunduklari,

............................................................................................ ada da bulunan ... nolu biife ve ..
tuvaletin ihale yolu ile .............. oo kiraya verildigi, taraflar arasinda ..........c... cooeeeeis o s e
Tarih ve ... sayis1 ile sozlesme diizenlendigi, ancak ............ ... adli sahsin saglik
nedenlerinden dolay1 kira s6zlesmesinin feshini talep ettigi, ve ............. Belediye Baskanligi'nin ..........
sayill ............. onay1 ile s6zlesmenin feshedilmis ve teminatlarinin biit¢eye gelir kaydedilmesine karar
verildigl, .............. daha oOnceden kafe isleten ve kafenin adliyeye yakin olmasi nedeniyle ilgili

Cumbhuriyet Bagsavelr Vekili ..ot v, ile tanistigini ifade eden................ oo, s,
............ " isletme adli igyerini kiralamak i¢in ilgili araciligiyla ............... Belediye Baskanlig1 nezdinde
girisimde bulundugu, nitekim, s6z konusu yerin .............. Belediye Baskanhigi Emlak ve Istimlak
Midiirligii'niin .. ... ......... tarih ve ......... sayil1 karariyla ecrimisil karsiligt .......c.. coeeeeeneenne. adl1 sahsa
kiralandig1, her ne kadar ............. ..o , Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettigleri tarafindan
alinan .. ... ........ tarihli beyaninda,s6z konusu yerin kiralanmasi konusunda, Cumhuriyet Bagsavcl Vekili
.......................... yardimel olmasini istemediklerini ifade etmis ise de, bu hususun belediye baskani
....................... tarafindan dogrulanmadigy, kapalr alani ... metrekare olan kafenin kiralanmasindan sonra,
ilgili Cumhuriyet Bagsaver Vekili ......cccceee e , kafenin kapali alaninin biiyiitiilmesini istedigi,
belediyeye buna iligkin resmi bagvuru yapilmamis olmasmna karsin kafenin kapali alaninin fiilen
biytitiilerek .....-...... metrekareye c¢ikarildigi, kafe miisteciri ..........c... coceeneenne , igyerinin yan tarafinda
belediyece yapilan tuvaletin icerisinde engelli bolimii bulunmamasi nedeniyle tadilat ile kafe igerisinde
engelli bolimii de yaptirmak i¢in ........cccee e, bu konuda yardimci olmasini istediklerini ifade
ettigl, ..ooueeee. Belediyesi yetkililerinin, kafenin alaninin genisletilmesinden dolayi, ilgilinin bu konudaki
wisrarl tutumu nedeniyle, ¢ekindikleri i¢in herhangi bir islem yapmadiklari, bu hususun Belediye Baskani
............................ beyani ile sabit oldugu,

= T CUMHURIYET .ouovrervenrenens VE , GIDERLERI
........................ ADLI ..ccoceevvvvvveeee AlTueucucueueee... TARAFINDAN KARSILANAN YURTDISI
SEYAHATLERI:
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llgililer hakkinda sorusturmayi yiiriiten Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Basmiifettisi

tarafindan .. ... ......... tarthinde .... .............. Seyahat Acentesine yazilan miizekkereyle, ............. Insaat A.S.
U ) ait TRuiiieeeeeeee e numarali hesaptan .........cc.... e,
................. Subesi nezdindeki TR...................cccceoiiieeeiiieeeciieeeennnee.... numarali banka hesabma .. ...
................. tarthinde aktarilan ...................... USD'nin ne amagcla havale edildiginin, havale edilen bu
paranin kimlerin seyahatine yonelik oldugunun belgeleri ile birlikte gonderilmesinin talep edildigi, ..........
................. vekili Avukat .............. ............... tarafindan verilen cevabi yazida; ................. Ingaat A.S
tarafindan ........ .cocooeeieiiet et e, ait banka hesabina yaptirilan ............. USD'iN ..ooovevvivenns
.............. ve misafirlerinin seyahatine yonelik oldugunun ifade edildigi, yaz1 ekinde 6deme belgelerinin
gonderildigi,

.................. CUMNUIIYEL ..o e T8 s e ey e s ey
.................................. y e e VB i i iy ey
................................ ) eerenrenren ey esesesenesresenens. VB . N0LIU Diletlerle Lo
GUNT oo e e e sayll ..oocvevenennenn e e ————— (coreerenrenennenn, )
ucusu ile tlkemizden cikis, .. .. ... ginll .....ccoeeeene s eeeerreeeeeees s eeeeereereeeas s eerrrrrreereeeea ,
.......................... VE e NOLIU Diletlerle s s s e, sAYIN
....................................... mevecenreenesnens (ceenvenienneneene) ugusu ile Tiirkiye'ye giris yaptiklari;

.................. Cumbhuriyet Bagsaver Vekili ........ oo 1le €81 wevveeeciiees e, gocuklart
.................................... VB oot eeee e ere e et aray arrereeeeeereeieenrenny  oeerenresiearnn VE
........................ no.lu biletlerle .. ... ........... gUNU .oooovieiiiiiies i e, sefer sayilt
................................... (coeereervveeneenene.) ugusu ile dlkemizden ¢ikis, .. ... ... GUNU iy
........................... R V. - S o o 1 [ I o1 (=] (=1 =T
sefer sayill ...ococvviees i, (corerrrerrreere e ) ucusu ile ... giris yaptiklari, bu
hususlarin dosyada mevCULt .........cccoeciiers covveriieiieeireeees e Midirligi'nin .. ... .............
tarthli yazist ve .....cccceer coviinicinies firmasinin .. ... ........ tarth ve .......... saylli yazi igerigi ve
ekleriyle sabit oldugu,

Dosyada mevcut ve ......cccceeeer .o Noterligince diizenlenen ............ Yevmiye numarali imza
sirkiilerine gore, ................. Insaat ve Egitim Hizmetleri Anonim Sirketi'nin ydnetim kurulu baskaninin
....................................... oldugu, ....ccccceeees ievveveeee.. da sirketin ... derecede imzaya yetkili
ortaklarindan biri oldugu,

Hgili oo s e e, VE e s vekili Avukat ......... ..ccocee.e.
tarafindan ibraz edilen belgelerin sahte oldugunu iddia etmesi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Teftis Kurulu Baskanligr Kurul Basmiifettisligi'nin, .../... /........... tarih ve (.......... ) .. /.. -..sayili

yaziyla Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'na yurtdisi harcamalarina iligkin faturalari gondererek; bu
faturalarin sahte olup olmadigi, faturalarin ilgili sirketlerin kayitlarima islenip islenmedigi, fatura
bedellerinin 6denip 6denmedigi, ddenmis ise hangi tarihte ddendigi ve faturalarin ge¢mis tarihli tanzim
edilip edilmedigi hususlarinin arastirilmast i¢in talepte bulundugu, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'nin ..

/O S tarih ve ................ sayill yazisina istinaden ...........ccce. voceeviieies cevvenieens ) eereeereeearees taeenre e
.................. Grup Bagkanligi tarafindan tanzim edilen .. /.. /............. tarth ve ................-... ... /oL sayll
gorev yazisi ile bahsi gegen hususlarin arastirilmasi i¢in vergi miifettisi ............ co.ee..ee... gorevlendirildigi,
Vergi Miifettisi ......ccceves cvenees tarafindan diizenlenen ... .... ............ tarihli raporda; "..... /.. /........
tarthinde .............. Insaat yetkililerinden .............. .ccocoeve..... ) eereeesireeens eeveeesaeeenanes (covreerrrnn e )

yetkililerine bir elektronik posta gondermis, bu elektronik postada kendi sirketleri i¢in 6zel bir misafirin
gelecegini belirterek sahil ve plaji olan 5 yildizli bir otelde oda ayarlanmasi i¢in talepte bulunmustur. .. /...
Lo tarihinde .........c.. e tarafindan gonderilen baska bir elektronik postada ise odalarin s6z
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konusu misafir i¢in .. =.....ccccceeevs weerreens tarihleri arasinda 6 gece ilizerinden rezerve edilmesi talebinde
bulunulmustur. 2 Double, 2 Twin ve 1 Single Room olmak tizere toplam 5 oda i¢in rezervasyon yapilmis,
double ve twin room'lar i¢in birim fiyat ...... USD, single room igin ........... USD olmak iizere fiyat
verilmistir. Ayrica .... kisiden alinacak olan kisi basi ..... USD ficretle birlikte toplam tutar hesaplanmis ve
....................... tarafindan ... /.../........... tarih ve ......... No.lu ....... USD'lik bir proforma fatura tanzim
edilmistir. Rezervasyon islemleri i¢in gerekli bilgi aligverisi tamamlandiktan sonra otel konaklama
hizmetine iliskin esas fatura .. /.. /.......... tarihinde diizenlenmis olup, fatura bedeli olan ..................
USD'lik tutar aym tarihte ............... Insaat'n ................. Bankasi .................. subesindeki ............cceenneen.
No.lu hesabindan, ...........ccccce. ciieieinnnnan. Bankast .........cc......... subesindeki ................ no.lu hesabina
havale edilmistir. .................. Insaat, ilgili tarihteki kur {izerinden Tiirk Liras1 karsilig1 bedeli ..................
TL olarak hesaplamis, hesapladigi tutarin fatura kaydini .. /.. ........... tarihinde .................. yevmiye
maddesi ile, 6deme kaydini ise .. /.. /....c......... tarithinde .............. no.lu yevmiye maddesi ile yevmiye
defterine islemistir. Daha sonra ...... ............... yetkililerince .....cccooveves veviveeen. lohn. tarihli
bir elektronik posta yollanarak yapilan ekstra harcamalara dair bildirim yapilmis, .. /.. /........... tarihli
................... USD bedelli ikinci bir fatura diizenlenmis, bu fatura ilgili tarihteki kur iizerinden ...............
TL olarak .. /.. /o, tarithinde ................. no.lu yevmiye maddesiyle sirket kayitlarina islenmistir.
Ancak iki firma arasindaki cari hesap geregi bir takim ddemeler parga parca gergeklesmis, son olarak
anilan faturayla ilgili .................... Insaatin Is Bankasi ... e oo No.lu
hesabindan ..........cc.. cooeeiies it Bank hesabimna .......c..cccoceenenin. USD havale yapilmistir.
Yapilan bu 6demeye iligkin muhasebe kayitlarina da Miifettisligimizin .................. Insaat yetkili avukat:
ile birlikte diizenlemis oldugu .. /.. /....... tarihli tutanagin ekinde yer verilmistir" ibarelerine yer
verilmistir.

Raporda sozii edilen ve Vergi Miifettisi ........ccceveees veeeenneee ile miikellef kurum Avukatt ................
.................. tarafindan imzalanan "Tutanak" baslikli, .. ... ................. tarihli belge icerigi su sekildedir: "..
Lo it e, gliinll saat .. i.... cooevveviees e, Vergi Dairesi Bagkanligi'nin ...................... vergi
kimlik numarali miikellefi ................. Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S."nin "....cccc. vovevs o e
............................................................. [evuennnnn" adresindeki isyerine gidildi. Ayni adreste .. /..
Jovoveenaenn tarthinde miikellef kurum temsilcisi ile birlikte tanzim edilen tutanakla teslim alman belgelerin
incelenmesinden sonra bazi konularin agikliga kavusturulmasi bakimindan Miifettisligimizce goriilen
gerek tlizere isbu tutanak tanzim edildi.

Yapilan incelemeler dogrultusunda tevcih olunan suallere miikellef kurum yetklisince asagidaki
cevaplar verilmistir.

1- Tutanagmn (...) numaral ekinde yer alan yazigmalarda sirket yetkililerinden ............. .............
........................... yetkililerine sirketin 6zel bir misafirinin geldigini belirttigi elektronik postanin
gonderilmesinden Onceki kisaca siireci anlatir misiniz?

Cevap: Miivekkilim girketin yonetim kurulu bagkani ............. ... daha once ..............
............... hi¢bir sekilde tanimiyordu. Uzun siiredir asistanli§ini yapan ............cce cecveervieenes vveeenneen.
yilinin ortalarinda .............. «ecceeeenenns aradigini, ziyaretine gelip kendisiyle goriismek istedigini sdylemis.
...................... nezaketen kabul etmis. Daha sonra ............cccccccceet cevieeiies eeiieiiens eeneene..... biirosuna geldi.
O goriismede bizzat ben de vardim. Daha sonrasinda da birka¢ kez daha ........... ............ ziyaret etti.
Birlikte yemek yediler. Sirket kayitlarinda yaptigimiz tespitlere gore; ilk arama ... ..........c.. cevveenneeen. glinli
idi. Ayni1 giin saat ... :.... sirketimize geldi. Daha sonra .... .......... ........... saat ..:.... yine sirketimize geldi ve
........... ile yemek yediler. Son olarak da .. /.. /..... tarihinde saat .. :.... ..ccccocevciniiiininiinies ceeeeene. NEdeENiyle

taziye ziyaretine geldigi sirket kayitlarimizdan bellidir.
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Son ziyarete geldiginde ......... ........... yaninda korfez iilkeleri temsilcimiz ........... .oooeveeneee. da
vardl. ...oocceeiies e, daha onceden ........cccccceveeer ceeviieeiiieee, tantyormus. Aralarinda yaptiklari
konusmada ........ccccoeeeeiiiiiiiies e, "bizi misafir etsen" diye sOylenmis. .......... cccceevereenns bu talebi
uygun gormils Ve ......cceeeeveeeeveenns tim giderleri sirketimiz tarafindan karsilanmak iizere .......................
agirlanmgtir.

2- Sirketiniz tarafinizdan ...........c..c.. cooeeeeeienen. adina yapilmis bu harcamalarin size herhangi bir
sekilde geri 6demesi yapildi m1?

Cevap: Kesinlikle ........cccceee rveenneen. tarafindan veya onun adina sirketimize bir geri 6deme
yapilmamistir. Daha sonra ............. ..o, O0deme yapilmis gibi bir 6deme belgesi talep edilmis.
Bunun {izerine ............ coceeeennnen. bir takim kisilerle bizim yanimiza geldi. Gelen kisilere ret cevabi

verilerek gonderildi.
Daha once ayni konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagmiifettisligi ile
............ Cumhuriyet Bassavciligi'na verdigimiz ifade tutanagi 6rneklerini de tutanagin ekinde sunuyoruz.
Durumu tespit eden bu tutanak; "...oociiis s e e e —————
............... evieverererennnnn adresinde 1 (bir) sahifede 2 (iki) ornek olarak diizenlendi, miikellef muhasebe
yetkilisiyle birlikte okunup dogrulugu anlagildiktan sonra birlikte imzalandi. Vergi Miifettisi miihrii ile
miihiirlendi. Tutanagin imzali ve miihiirlii bir 6rnegi miikellefe verildi............... U "

Vergi MUfettisn .....ooeceevveenees cevviieieeieeee, tarafindan diizenlenen .. ... .......... tarihli raporun sonug
kisminda; "..yukarida yer verdigimiz tespitler dogrultusunda; incelememize konu faturalarin,
............................................ verilen bir otel konaklama hizmetiyle ilgili olarak .......... ..ccceee.
tarafindan tanzim edildigi, bu faturalarin ...........ccccce. oo tarafindan banka havaleleri yoluyla
odendigi ve sirket kayitlarina islendigi, ......ccccooeer vevvveneennen. merkezinin bulundugu tlkede islemlerin
vergisel bakimdan kaydedilme zorunlulugu bulunmadigi, ancak bununla birlikte firmanin s6z konusu
faturalar1 cari hesapta takip ettigi, her iki sirketin kayitlarinda ve faturalarda yer alan tarih ve tutarlarin
tam bir uyum i¢inde oldugu, ayrica ...................... Baskanlig1 kayitlar1 ve banka hareketlerini gosteren
banka dekontlarindaki tarih ve tutarlarin da bu uyumu teyit ettigi anlasilmistir. Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Teftis Kurulu Baskanligr Bagmiifettisligince yiiriitiilmekte olan sorusturmaya esas olmak
iizere, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'ndan talep edilen hususlarin arastirilmasi i¢in miifettigligimize
tevdi edilen gérev kapsaminda, incelemeye konu olan 2 adet faturayla ilgili olarak;

*S6z konusu faturalarin sahte olmadigi,

 Faturalarin diizenleyicisinin turizm acenteligi faaliyeti gosteren ..o coviiiiiiiiieennnn,
oldugu ve faturalarin ...........cccocoiiit it e verilen bir otel konaklama hizmetinin
karsilig1 olarak diizenlendigi,

* Faturalarin 6deyicisinin ........ccccceceevvees weeriereenieennenn tiizel kisiligi oldugu, ddemelerin banka
kanaliyla yapildig1r ve fatura bedellerine iliskin tutarlarin ............cccceee veiiiiiiiiiiii e e,
geetig,

LT VE i , yapilan harcamalar i¢in .......ccccoceevenes vovevvinieniennn tarafindan

veya onun adina herhangi bir surette 6deme yapilmadigi,

L VE trreeeereeereeenenes kayitlarina tam ve dogru bir sekilde islendigi, .......cccccceee.
...................... ise fatura bedelleri ve buna iliskin 6deme tutarlarim1 firma kayitlarinda cari hesapta takip
ettigi, faturalardaki tarihler ile muhasebe kayitlar1 ve banka dekontlarinda yer alan 6ddeme tarihlerinin
karsilagtirilmasiyla acikg¢a goriilecegi iizere, faturalarin bagka bir 6demeye istinaden veya ge¢mis tarihli
olarak tanzim edilmedigi" sonuglariavarildig: ifade edilmistir.

Tanik ....ccoooeviiiiiiies e, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettisleri tarafindan
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alman .. ... ... tarihli ifadesinde; "Ben Bassaver Vekili ........ooccoooeen i, onceden
tanimiyordum. ...................... yilinin ortalarinda ....... yillik asistanim olan ...........cccceeier cvieeiiieeciiiens

...................... aradigin1 goriismek istedigini belirtti. Kendisi ile goristiigiimiizde ziyarete gelmek ve
tanigsmak istedigini sOyledi. Ben de memnun olacagimi belirttim. Kendisi ziyarete geldi, goriistiik, sohbet

ettik. Daha sonrasinda da birkag¢ kez gelip goriisiip yemek yemisizdir. ...................... yilinim ..o
............... kaybetmistim. Kendisi bana ............. taziye ziyaretine geldiginde, ............... ofisimde iken
.............. temsilcimiz olan .............. eeeeeee.. da gelmisti, ...................... bey ile tesadiifen
karsilastiklarinda ¢ok Oncesinden birbirlerini tanidiklarimi 6grendik.Bu goriismede sohbet sirasinda
............................. s eeeveevesveeeies Mevvcvivievee... bizi misafir  etsen" diye soyledi. ...

"memnuniyetle" diyerek davet etti. Bu konu benim yanimda gorlsilmiisti. Ben de ................
temsilciligimiz tarafindan misafir edilmesinden memnun olacagimizi belirttim ve ..............

temsilciligimiz tarafindan benim bilgim ve onayim ile ................... ve yanindaki kisiler masraflart ........
temsilciligimiz tarafindan karsilanmak suretiyle misafir edilmistir. .................. beyin ........c.c..... gidisinden
ve sonrasindan bana bilgi verildi. Kendisi orada iken ben oradaki miidiirle goriisiip herhangi bir sorun
olup olmadigim1 da sordum. Yapilan gezi ile ilgili ddemeler .................. isimli insaat sirketimizden

yapilmisti. Bu hususla alakali olarak yapilan 6demelere iliskin belgelerde yanimda size takdim edebilirim
(Belgeler alindi.) Konu basina yanstyinca biz de misafir ettigimizi acikladik. Bagsaver Vekili .................
................ sadece dostane iligki nedeniyle misafir etmistik. Hakkimizda herhangi bir sorusturma oldugunu
bilmiyorduk veya bize yardime1 olur diisiincesiyle hareket etmedik. Gozaltina alinip birakildiktan sonrada
............... gezisi aklima gelmemisti, zira biz o hadiseyi unutmustuk. Basinda yer aldiktan sonra hatirladim.
Bu husus bizim basina verdigimiz bir durum degildir. Biz basinda yer aldiktan sonra agiklama

zorunlulugu hissettik. .............. temsilcimiz ................... 5 eeeereeseeeie eeneeesieeenieens oradaki projemizdeki
ofiste iken benim hi¢ tamimadigim ............. isimli bir sahis gidip .....ccoeevennene. gezisi ile ilgili olarak
...................................... tarafindan bize bir 6deme yapilmis gibi .......ccccc. ... 0deme belgesi
ISEEMIS. .eevvviviens e bdyle bir belgenin benden alinmasi gerektigini sdyleyerek benim yanima
geldiler. Yanlarinda birkag kisi daha vardi. Ben de gerecken cevabi vererek kendilerini goénderdim.
................ bey ve yanindakilerin otel ddemelerini ............ .......... isimli acente ilizerinden yaptik.
...................... bir kistm harcamalar1 da oradaki miidiirimiiz ........ ................ kredi kartiyla yapmis ve biz
kendisine gonderdik. Gidis gelis ucak biletlerini ............... .......... ve yanindakiler kendileri karsilamistir.
Bagsaver Vekili .o..oeeeees v, ofisime geldiginde kendisi ile dostluk c¢er¢evesinde sohbet edip hatta

tavla oynamisizdir. Ancak espri ile "yenmek ayip olur" diye kendisine takildim, ancak herhangi bir
hediyelesme i¢in tavla oynamadik. Ben kendisine herhangi bir hediye de almis degilim. Bize ait ...............

kullandi8t ... .cocoeeeernnnne plakal1 bir ................. araci bir arkadasima satmistik, ancak arkadasimin oglu
etrafi cok rahatsiz eder sekilde kullandigini ve aracin ......... plakasi nedeniyle bize ait oldugu diisiincesiyle
bize sikayetler gelince plakay1 degistirmesini istedik. O da plakay1r degistirip. ....... wcceocere veeeenne. plakasi
bosa diisiince .........ccccet eeeennnen. plakay1 ... coeiiienins almis, ben de konuyu basindan 6grendim."
seklinde beyanda bulundugu,

.................. Bassaver Vekili ..........c... ceeeeiieeeiieet e, seyahati konusunda ...
Gazetesinin .. ... ......... tarihli nishasinda; ".......... ....coooiiiiiiiinnien, Ve M e, " seklinde,
............ Gazetesi'nin ayni tarihli niishasinda; "..........c..c. oo v, "SAVCT s e e,
" seklinde haberlerin yer almasi Gzerine ...........cccceee wevvennenee. tarafindan yapilan basin agiklamasinda;
"Bugiin bazi gazetelerimizde yer alan ............... Bagsaver Vekili ..ocooeees i s seyahati
konusundaki haberlere iliskin olarak kamuoyunu bilgilendirme geregi dogmustur. S6z konusu agirlama
15 yildir bolgede yerlesik bulunan ve son 2 yildir ................ Bolgesindeki faaliyetlerimizi yliriiten
temsilciligimiz tarafindan gerceklestirilmistir. ............... bulunan bu temsilciligimiz yalniz grubumuz

sirketlerine degil, tiim is diinyamizin hizmetine sundugumuz, tilkemize biiyiik katma deger kazandiran ve
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oldukca onemli ekonomik igbirliklerinin gelistirilmesine zemin hazirlayan bir temsilciliktir. ...............
temsilciligimizin, Saym Savci ile ¢ok Oncelere dayanan tamisiklar1 ¢ercevesindeki bu agirlama
temsilcimizin inisiyatifiyle gerceklesmis olup bilgimiz dahilindedir. Saygilarimizla ............... .cccocvee. "
seklindeki agiklamanin yapildigi,

Ilgili Cumhuriyet Bassavel Vekili ....oococovvees coveveveieieies e Cumbhuriyet Bagsavciligina
hitaben yazdigi .. ... ........ tarihli sikayet dilek¢esinde oOzetle; ................ Gazetesinin .. ... ........ tarihli
niishasmin .. -..sayfalarinda yer alan, .......... ............ tarafindan hazirlanan "...........c.ccccceeenen. -Savci
................... icin hesap zaman1" baslikli haberin dayanaginin gercek olmadigini, yurt disina .. -... kez ¢ikis

yapmadig1 halde gercek dis1 ve kendisine ait kisisel verilerin yasa dis1 yollarla elde edilerek, kamuoyuna
carpitilarak sunulup, hakkinda olumsuz alg1 yaratilmak maksadiyla haberlestirilip, haber verme hakkinin
sinirlar1 asilarak, bir haberde aranan "Gergeklik" unsuruna da uyulmayarak, kamuoyunun husumetine
maruz birakilip, kisilik haklarina saldirilarak iftira da bulunuldugunu, kisisel verilerin elde edilerek

yayinlandigini belirterek ............ Gazetesi muhabiri ......c.ccocceee vevvenenne. hakkinda sikayet¢i oldugu, .......
Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin ... T sorusturma no.lu dosyasina kayden yiiriitilen sorusturma
kapsaminda tanik sifatiyla beyanina bagvurulan ............. . L e e e tarihli ifadesinde,
onceki ifadesini teyit eder sekilde; "Ben, Bassavcl Vekili .......ccccccee e onceden tanimiyordum.
.......... yilinin ortalarinda uzun siiredir asistanligimi yapan ............ ......... bana gelerek, ............

................ aradigini benimle goriismek istedigini sdyledi. Ben de nezaketen bunu kabul ettim. Kendisi tam
olarak tarihini hatirlayamamakla beraber goriistiik sohbet ettik. Sonrasinda birkag¢ kez daha gelip beni
ziyaret etmistir ve yemek yemisizdir. Daha dogrusu kayitlarda su anda avukatimin sirket kayitlarindaki
tespitine gore ......... ... giinii aradigint sonrasinda ayni giin saat ........... ziyaretime geldigini
ogrendim. Sonrasinda kendisinin ......... ........... aksam saat ....... ..cccceeee ofisimize geldigi ve o tarihte de
yemek yedigimiz son olarak da .. ... ...... tarthinde yine saat .............. benim ................ nedeniyle
...................... geldigi kayithdir. Bana .................. geldigi giin olan .. ... ......... glinii yanimda...............
temsilcimiz .....ccooveeeviies e, vardi. Kendisi zaten Onceden ..........ce coeeeeenen. tantyormus.
Aralarinda yaptiklart konusmada "................. bizi misafir etsen” diye .......ccccer eiiinn, iletti bu
konusma sirasinda ben de yanlarindaydim. Ben de ............ temsilcimiz tarafindan misafir edilmelerinden
mutlu olacagimizi konusma sirasinda sdyledim ve misafirlik sirasinda yapilan masraflarin tamami
............. temsilciligimiz tarafindan karsilanmistir. Kendisinin ......... gidisi ve doniisiiyle ilgili ve bana
sirket yetkilileri tarafindan bilgi verilmistir. Hatta kendisi ordayken oradaki temsilcimiz ....................
.............. olan miidiir arkadagimiz ................. goriiserek herhangi bir sorun olup olmadigini da sordum.
Yapilan bu geziyle ilgili 6demeler .................. isimli ingaat sirketimizden yapilmistir. Bu hususla ilgili
yapilan 6demeler yanimizdadir. Hatta yazismalar da mevcuttur. Bunu size takdim edebilirim, (dosya
halinde hazirlanan evrak alindi dosyasina konuldu) Zannedersem ucak masraflar1 kendisi tarafindan
karsilandi. Onun disinda yapilan masraflarin, harcamalarin onayli fotokopileri de dosya igerisinde
mevcuttur. Bu olay basina yansiyinea, .........ccceee voveveennennne. bizim misafir ettigimiz yoniinde agiklamamiz
oldu. Kesinlikle benimle ilgili ne yapilan bir sorusturmadan, ne de bu konuda herhangi bir beklentimizden
kaynaklanan bir misafirlik degildir bu olay. Zaten bu faturalarin bizim tarafimizdan basina yansimasi da
s0z konusu degildir. Bu konuyla ilgili basina ilk haber diistiikten sonra iizerimizde bir baski olusunca
mecburiyetten kamuoyunu bilgilendirmek zorunda kaldik. ............cccocces i ve yakindakilerin otel
odemelerini .........c... coeeeuneene. isimli acente iizerinde yaptik. ................ bir kisim harcamalar1 da yukarida
ismi gecen miidiir arkadasimiz ..........ccee eeveenene tarafindan yapilmistir. Konuyla ijgili diyeceklerim
bundan ibarettir." seklinde beyanda bulundugu, .................. Cumbhuriyet Bassavciligi'nin .. ... ........ tarih,
..... /..........Sorusturma no. ve ..... /... Karar no.lu karariyla; "...Iftira sugunun olusmas: igin, isnadmn
yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunmak suretiyle ya da basin ve yaymn yoluyla yapilmasi

gerektigi, hi¢ islenmemis fiil veya kendisine isnatta bulunulan kisi tarafindan islenmemis bir fiilin isnat
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edilmis olmas1 gerektigi, isnadin belli bir kisiye yonelik olmasi gerektigi, yapilan isnadin hukuka aykir
olmas1 gerektigi, kendisine hukuka aykir1 fiil isnat edilen kisinin bu fiili islemediginin bilinmesinin
gerektigi, bu nedenle, iftira sugunun, ancak dogrudan kastla islenebilecegi, baska bir deyisle iftira
sucunun muhtemel kastla islenemeyecegi, ayrica kendisine hukuka aykir1 fiil isnat edilen kisi hakkinda
sorusturma ve kovusturma baslatilmasini ya da idari bir yaptirirm uygulanmasini saglamak amaciyla
hareket edilmesi gerektigi, bu nedenle iftira sucu agisindan failde kastin Gtesinde belirtilen amacin
varliginin gerekli oldugu, suca konu haber ve igeriklerinde, bu sucun olusabilmesini saglayacak
unsurlarinin higbirisinin varolmadigi, Anayasamizin 28-32. maddeleriyle 5187 sayili Yasanin 3 ve taraf
oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10. maddesinde basin 6zgiirliigiiniin tarif edilip, hiikiim
altina alindig1, basin 6zgiirliigiliniin, ifade 6zgiirliigiinlin ayrilmaz bir ciiz'ii oldugu, genel olarak basin
Ozgiirliigiiniin doktirinde ve uygulamadaki amaci hakkinda, iilke glindemini olusturan politik konular,
kamuoyunu olusturan fikirler hakkinda yorum yapma ve yayma, kamuoyunun 6niinde olan kisiler ile
ilgili haber verme ve yorum yapma, elestirme ve ayni zamanda bunlar1 basin ve yayin araglar ile kitle
iletisimine sunma, diger yandan da yonetsel konular ile ilgili fikir olusturma haklarmi igerdigi
anlatilmakta ve benimsenmektedir. Dolayisiyla yukarida ayrintili olarak aciklandigi {izere, yapilan
haberde miisteki dilek¢esinde belirtilen suclarin unsurlarinin bulunmadigi gibi, yapilan haberin miisteki
gibi toplum Oniinde olan bir kisi hakkinda yapilmasimin hukuka aykirilik 6gesini olusturmayacagi"
gerekgesiyle siipheli .......cc. e hakkinda Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar verildigi,
yapilan itirazin da mMerci .........cceee ceveer wevevieeinnne Mahkemesinin .. ... ........ tarih ve ........ [oveoeanns sayili
karariyla reddedilerek kararin kesinlestigi,

Savunma tanigl .......ccccceeeees cevvieiiennenn, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Basmiifettisi
tarafindan alman .. ... ... tarthli ifadesinde; "........ .o, sahibi oldugu ...............
Sirketinin ................. temsilciligini yapmaktayim, .......... oo e ise ayni sirketin
................. temsilciligini yapar. Cumhuriyet SavCist .....cccccevveees cvveieiecieniens 5 eeeeeeeeenennnn.gitmeden evvel
benim .....c.ccc.e.... Sirketinin ................. temsilciligini yaptigim1 bilmekteydi. Yaklasik ..-...y1l evvel de
.................................... ve ailesini .................agirlamistim, ancak anilan tarihte ..................temsilciligini
yapmiyordum, bu agirlama teklifi benden gelmis idi, ugak masraflarini kendileri karsiladi, ...............
................ dolar1 masraf ettim, masraflar1 kendi cebimden ddemistim. .......... yilinda ayin1 hatirlamadigim
bir donemde, .......... cccoieeiiiiit e, ofisine gitmis idim, igeride .........ccccee vovvevurennnnnne. V€ ivviienns
.................. oturuyorlardi, dolayisiyla
.................................... taziyeye geldigini 6grendim. ...............cccc..e.....beni goriince  "sen  bizi
.................. gondermiyorsun, sen bizi bir defa .................. agirlamiyorsun, ilk seyahatte de bizi ortada
biraktin"  dedi, bu  beyant = Uzerine  ......cccceceririieniineenne. bozuldu ve "ne  demek
.................................... dogru ve diiriist biridir, benim .................temsilcimdir, .........ccooiiiiiiiiiiiennns
.................. da ................bulunmakta, ne demek sayin savcim seni ..................1y1 bir sekilde agirlayip
misafir edelim" dedi. Bu beyan izerine ............ccccoveverenenncnne. ilerleyen giinlerde ugak biletlerini kendileri
ayarladilar, gidecekleri tarihleri kendileri belirleyip bana bildirdiler, ben de kardesim ......... ...ccccceeeeneee ile
birlikte konaklama, nakil ve diger islemleri organize ettik, Tiirkiye'deki seyahat firmasina ait masraflari
.................................... odedi, ..................de yapilan ekstra masraflarl ise .........c.cccocerverenennne... Kendi
kredi kart1 ile ddeyerek, daha sonra da ..........cccceveieiiennnnnen. sahibi oldugu sirketten talep etti ve aldi.
Soruldu: ..., ik seyahatinde ben ................. gitmemistim, bir arkadasima
organize ettirmis idim, bunu kastederek "bizi ortada biraktin" seklinde sitemde bulunmustu. Soruldu:
.................................... , masraflarin ....................................ait sirket tarafindan karsilandigini biliyordu.
.................................... ve ailesi yaninda bagka bir aile de vardi ancak bunlarmm kimler oldugunu
bilmiyorum. Bu seyahatle ilgili Cumhuriyet Bassavcr Vekili .......cccccevveiinieninnnne ile bir gdériismem

olmadi. kardesim
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.......................................................................................... temsilcisi  oldugunu ilk etapta bilmiyordu,
.................. bulundugu sirada 6grendigini biliyorum. ..............cccceeuvenn.... ve misafirlerini kardesim
.................................... karsiladi. ve misafirlerinin agirlanmasi
.................................... talimatlar1  dogrultusunda gercgeklesti. Ugak masraflar1  disindaki giderler
.................................... sirketi tarafindan 6dendi. Anilan sorusturma kapsaminda telefonumun
dinlendiginden haberim yoktu. Daha sonra telefonumun dinlenildigi yoniinde tarafima tebligat geldi.
.................................... telefonlarinin dinlenilip dinlenilmedigi hususunda bilgi sahibi degilim. Soruldu:
.................................... ve misafirlerinin agirlanmasina iliskin olarak ne ben ne de kardesim
.................................... ) eereeee e eteee et e seenteeaes 3 seereeneeneeeeene e YA @ bagka birisinden elden ya da
banka yoluyla yahut baska bir sekilde para almis degiliz, zira masraflari .............ccco. cevveeeennennnee. karsiladigi
icin para almamiz s6z konusu deildir. ........c.cccccvveevvienneenne. yurt disinda karsilanmasi hususu basinda
yer alinca once .................. plakalt .....occoooiiiiiiiis isyerime geldi, bana dediki "bir yere gidecegiz,
bir fatura vereceksin, sen Savci bey'den para aldin" dedi, ben de "ben para almadim, parayi
.................................... Odedi, ben nasil fatura vereyim" dedim, bunun lizerine
.................................... ofisine  gittik, bu arada odaya Avukat ...........ceee.ngeldi,
.................................... "DIZI eeveeeeeeeeeeeeieeennn.gOnderdi, siz parayn aldiniz, bunun faturasini verin,
sizin kasetleriniz var. .................. yakinda gidecek tarafinizi belli edin™ dedi. ......cccocvviviiiiiiiiinnnnn. "biz
kendisini dostane sekilde agirladik, her hangi bir para da almadik" dedi ve sahislar1 gonderdi, bu
sahislarla aramizda gegen diger konulara iligskin olarak ................. Cumbhuriyet Bassavciligina sug
ihbarinda bulunduk, halen sorusturma siirmektedir." seklinde beyanda bulundugu,

.................................... VE e JVEKIEIT AV e VE AV
.................................... tarafindan ..................Cumhuriyet Bassavciligina hitaben yazilan .. ... ......... tarihli
sikayet dilekgesiyle . e e tarihinde stipheliler ... ve
.................................... tarafindan,olay tarihinde ..................Sirketler Grubu Yo6netim Kurulu Baskani tanik
.................................... satis ve pazarlama islerinde danigmanligimi yapan
mustekiler.........coceevvveeriiieiieens VE  trreeeiee et et kars1 gerceklestirildigi iddia olunan silahli
tehdit eylemi nedeniyle sikayette bulunuldugu, .................. Cumhuriyet Bagsavciliginin .. ... .......... tarih,
..... [.cceeeeee.. Sorusturma no. ve ........../........... Esas no.lu iddianamesinde; "....sliphelilerden .............
................. olay sabahi $IKAYELCT ....cccevveevirieieieieciicies  ceeeieierienies ceeeeenennnn.@d 11 igyerinden o,
............. plaka sayili aracina aldigi ve sikayetcinin 6n koltuga oturdugu, arac1 slipheli
.................................... kulland1gt, ......cccccoveevveeiennnenee..e.80f0rl tanik .......ooeeeeeeeeneeneeeee...e i€ aracin arka
koltugunda oturdugu, ................. ilgesinde bulunan .................. sirket merkezine seyir halindeyken siipheli
............................ SIKAYEtCl vovveeeeeiieieeieeeeene "Gl SAVCIST L, tattile gittiZind, bu
parayl elden verdiini Ve .......cccccooeririinieeinnn. bu parayr elden aldigin1" soyledigi, sikayetci Halil
.................................... , C. Saveist ....coceveeeieeicneenenenee.. para almadigini sdyleyince araci sikayet¢inin
tabiriyle oliimiine denebilecek sekilde emniyet seridinde kullanip sikadyet¢iyi korku i¢inde birakarak
.................. ilgesindeki tanik .............cccoeueeenee......0fisine  gittikleri, ofiste tanik .......oocooviieiiiiiiininn
diger stipheli .......ccceevviiviiiniinenen, , Tanik oo , tanik ., , tamk
.................................... bulunduklari, tanik ............cccceueeeenneennee0fisinde stipheli coeeeeeeniiiiiiiiinn
olay tarihinde .................. C. Saveist olan ......occeveieeciieiieniiee, s eereeereenreenens gezisi masrafint elden
SIKAYRLCT  .oveeieeiieieeieeceeeeen Odedigine iliskin belge verilmesini istedigi, sikayetciler ile tanik
.................................... o0demenin ..................sirketlerine ait ..................sirketler hesabindan &dendigine
iliskin resmi evraklar bulundugunu sdyleyip belge verilmesini talebini reddettikleri, bunun {izerine
stipheliler ........ccoccoevieniiiiiienne V€  teeeeeeereeeeeeeree e sikayetcilere hitaben bu isin sonunun koti

olacagini, haklarinda dosyalar hazirlayacaklarini, hiikiimetin diisiiriilecegini, taraflarin1 belli etmelerini,

bunun c¢ok giiclii bir organizasyon oldugunu, belgelerinin ellerinde oldugunu, onlarla beraber
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caligmazlarsa hayat1 zindan edeceklerini, .................. hirsiz oldugunu, bu hirsizlarla beraber ayni safta
olmamalarini, yalan ifade vermelerini ve yalan fatura vermelerini sdyleyerek tehditte bulunduklari,
sikdyetcilerin ve taniklar .............cccvveeiiiiiiiiies e VE treeeereeeereeeereeenree s ile diger
taniklarin ifadeleriyle anlasildigl" ibarelerine yer verilerek, siiphelilerin TCK'nin 106/1-2 (c), 53/1.
maddeleri geregince cezalandirilmalarinin talep edildigi, ilgililer hakkinda sorusturma yiiritiiliirken
davanin heniiz derdest oldugu,

Yukarida ayritilart ile deginilen .................. Cumhuriyet Bagsavciliginin ....../............. sorusturma
no.lu dosyasinda, .........cccceeiiiiiiiiiinieennne, hakkinda yapilan sikdyet {izerine yiiriitilen sorusturma
kapsaminda Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigiince tanzim edilen arastirma raporu sonrast .. ...
............. giini  Cumbhuriyet Saveislt  ..cccceeeeveeecvveeeeeeee tarafindan
.................................... y vreerrrressrreessreeessseeessreesses V€ tiiiiesiiiessiieessneeenneennnnn.Nakkinda ¢ikar amagh sug orgiitii
kurmak ve buna bagl orgiit faaliyetleri nedeniyle iletisimin tespiti talebinde bulunuldugu, .. . ...... Ceza
Mahkemesi tarafindan .. ... ........... gin ....... I degisik is sayili kararla talebin kabulii yoniinde karar
verildigi, .. ... ......... giinii .... Sulh Ceza Mahkemesitarafindan ....../..... degisik is sayil1 kararla siipheliler
............................................................................................................ A V/ &

.................................... hakkmda CMK'nin 140. maddem uyarinca ... hafta siire ile siiphelilerin kamuya
acik yerlerdeki faaliyetlerinin gizli olarak izlenmesi, ses ve goriintii kaydi alinmasi i¢in teknik araglarla
izleme yapilmasi yoniinde karar verildigi, .. ... ........ giinii ... . Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan siipheliler
.................................... y errreeeeeeeeeeiireaeeeeeeeneenen VB vvviieeeeeeeeeeeeeieeeeennoJkullaniminda . bulunan
telefonlarin 3 ay siire iletisiminin tespiti ve kayda alinmasi yoniinde karar verildigi, keza,
.................. Cumhuriyet  Bagsaver  Vekili ... hitaben kaleme  aliman ve
ayrintilarina.................. Cumhuriyet Bagsaveilligi'nin .../ ....cccceeee. sorusturma no.lu dosyasini anlatirken
degindigimiz, .......cccoooeveiiieiiiiiiene s0z eden isimsiz ihbar dilekg¢esinin Cumhuriyet Bagsaver Vekili
.................................... tarafindan .. ... ........... tarihli tutanagi tanzim ettikten sonra dilekgeyi "...... Memur
Biiroya" serhini diiserek imzaladiktan sonra ilgili biiroya gonderdigi ve ayni giin sorusturmaya
kaydedildigi, stipheli ....cc.cc. vovriivinnnnn ait telefon tapelerinin incelenmesinde; .. ... ......... e e
tarihleri arasini kapsayan goriismelere ait ¢oziimlerin bulundugu, yine siipheli ......c..cccoveviiiiniinnenn ait
telefon tapelerinin incelenmesinde; .. ... ........ e e eereeeenns tarihleri arasin1 kapsayan goriismelerine ait
coziimlerin bulundugu, ........... seyahatinden 14 giin 6nce Cumhuriyet Saveist ......cceee e, tarafindan
............. tarihinde ..... Sulh Ceza Mahkemesinden siipheli ............. .................. a ait mobil telefon ile adi
gecenin yonetim kurulu baskani oldugu .................. Ingaat ve Egitim Hizmetleri A.S. adina kayith 4 sabit
telefona ait iletisiminin tespit ve kayda alinmasinin .. ... .............. tarihinden itibaren 1 ay siire ile 8. kez
uzatildig1 dosya kapsamindaki delillerden anlagilmistir.

flgili Cumhuriyet Bagsaveisl ........occocooiveeveruenne. vekili tarafindan sunulan savunmada;
.................. seyahatinin ...............c.. ...euo..e...otarafindan organize edildigini, faturalarin gergekliginin ve
gecerliliginin arastirtlmadiZing, .......cocceviiiiiiiiiiee s ait hangi sirketin calisam
oldugunun, ne kadar siireyle calistiginin, is iliskilerinin ne kadarlik bir biitceyi kapsadiginin, ilgiliyi
karsilamak ve gezdirmek i¢in yaptig1 s6zde masraflarin kendisi tarafindan karsilanip karsilanamayacagi
konularinin arastirilmadigini, sorusturmanin eksik ve tarafli yiiritildigini, isnadin somut delillere

dayanmadigini, ilgilinin, ........cccocoeieiiiiiiiiiene. ille 5 yil Oncesine dayanan yakin arkadaghg
bulundugunu, bu sahsin, .........ccccceviiiiiiiiiiiiieee e maash calisan1 olmadigini, birgok Arap
yatirimcinin danismanligini yaptigini ve yaptigr danismanlik ¢ergevesinde gayrimenkul yatirimlarindan
komisyon aldigini, .......cccccecvevvciieenieennnnen. bu 6zelligini bildigi ......ccceevevees cvveiieeee, ortak bir komisyon
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sirketi kurdugunu ve yonetimine de Ve e Avukat
.................................... ortak ettigini, ...........cccceeeevveennnennnn dlgiliyl isyerinde  ziyarete geldigi  sirada,
konusma arasinda bir meslektas1 ile birlikte bayram tatilinde .................. gezmek icin gideceklerini
soylediklerini, ........ccccceevvveiniiiinnens ise uygun fiyatli otel bulma konusunda yardimci olabilecegini
sOyledigini, ilgili ve yaninda bulunan meslektaginin bilet arayisina girerek uygun fiyath bilet temin
etmeleri  Uzerine  ......ccccevveveieeeciieeieens cagirlp  konuyu kendisine ilettiklerini, bu sirada
.................................... 5 eeeereeeneeennbUlUNAN kardesi ....oeeeeeeeeeeeieeneeenes.a dlgilining gidecegi ve gelecegi
tarihleri not ettirdiini, ..........cccceoeevievrievieereennnn. e tarihleri igin rezervasyon yaptirdigini,
.................. $hik tcretin ilgili tarafindan .. ... ........ tarihinde ............... Bankasi ..................Subesinden
cekilerek kendisine elden Odendigini, ucak masraflarinin ilgili tarafindan .................. Turizm Ltd.
Sirketinden alindigini, .................. 0574 L3 1111 NSRS tarafindan, ticreti kabilinde organize
edildigini, 1ilgilinin meslektagt tarafindan kendi paymma diisen gezi masrafini da elden
.................................... odasinda teslim ettigini, yapilan bu teslimatlarin giiven ve dostluk esasina

dayandig1 icin kendisinden belge talep edilmedigini, aylik .................. TL maas ve .....cccooeenee. TL kira
geliri olan bir Cumhuriyet Savcisinin ailesi ile 3 giin .................. tatil yapmasinin maddi agidan ¢ok biiytik
birikimleri gerektirmedigini, .........ccccoevieviiiiiieniiens kredi kart1 ile yapmis oldugu aligverisin ilgili ile
illiyet bagi bulunmadigin, .................. Insaat A.S. ile ..oooovevevevees e, . arasindaki ticaretin ilgiliyi

alakadar etmedigini, hukuksal ve mantiksal olarak bdyle bir illiyet bagi kurmanin miimkiin olmadigini,
ilgilinin 3 giinliik seyahati i¢in 6 giinliik faturanin delil olarak sunulmasinin ve kabul edilmesinin agik bir
sekilde iyi niyet tastmadigini, ilgilinin yurtdisi ¢ikis tarihinin .. /.. /........... , giris tarihinin ise .. /.. /.............
oldugunu, yasal mevzuatin higbir sekilde fatura saklama zorunlulugu 6ngérmedigini ve ilgiliden fatura ve
belge istenilmesinin hukuka aykir1 oldugunu, dosyadaki bu konuyla ilgili ihbar mektubunun ayni giin

sorusturmaya kaydedildigini, ihbar mektubunda ...............cc.ccoceeinin. isminin ge¢gmedigini ve onunla
alakali hi¢bir ifade bulunmadigini, ilgilinin ad1 gecen sahis hakkinda sorusturma bulundugunu ve
iletisimin denetlenmesi tedbirlerine bagvuruldugunu bilerek .................. kendisini zorla gotiirdiiglini iddia

etmenin hukuki temelini izah edemediklerini ve bunun, sorusturmay: yiiriiten miifettisin kotiiniyetli
oldugunu ortaya koydugunu, belirtmistir.

Ilgili Cumhuriyet BassaveiVekili  ....cococoovvevevevevereeennn, ise  savunmasinda; meslektasi
.................................... ve ailesi ile kendi ailelelerinin hep birlikte .. -...............tarihlerinde
.................. seyahat amagli gittiklerinin dogru oldugunu, ancak diger iddialarin dogru olmadigini,
.................... giinii giris yaptiklar1 otelden .................. ..................glinii sabah cikis yaptiklarini, kisi basi
.................. TL’den, esi ve iki cocugu dahil olmak {iizere gidis-doniis ucak biletlerini toplam
.................. TL'YE i UFIZMAeN U TL'SING kredi kartindan,
.................. TL'sini de nakit 6demek suretiyle bizzat kendisinin aldigini, meslektast ...........cocoevervinenennen.
ile yaptiklar1 seyahatin iicreti olan .................. USD Y1 cveviieiiiieneeiceiceieene yonetim kurulu bagkani
oldugu ................. Insaat A.S. tarafindan finans edildigine iliskin iddialarin da yanlis oldugunu,
.................. gitmeden  Once  ......c.cceceveeeeeeei@tkadast olan L
.................. Adliyesinde ..............ccceeueenneennee.0dasina ziyarete geldiginde, meslektasinin kendisini de
cagirmast lizerine orada  bdyle bir seyahatin kararlastirildigini, kendisi icin
...................................................... icin  ise veeevieemeeeedolar tutan seyahat  dicretlerini
.................................... odada teslim ettiklerini, ............ccccceeeuveeneennee. , bu paralari ..................yasayan
kardesi .....ccoeeviiiiiieieeiie ulastiracagini, orada onun kendilerine rehberlik yapacagini ve yardimeci
olacagmi soyledigini, yabanci dilleri zayif oldugu i¢in, .......ccccoovmiiiiiniiiniiniiniienienens kendileriyle
ilgilenerek oradaki seyahatleri esnasinda kendilerine rehberlik yaparak yardimer oldugunu, otel iicretlerini
onceden .......occoevveviieiiieenieennen. ile gonderdikleri i¢in bu yonde herhangi bir 6deme yapmadiklarini, bu

iicretleri kendilerinin Onceden yaptiklari 6demeye mahsuben ..., tarafindan
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odedendiging,.......ccceeeeies veevvieeiieens tanimadigini, bu kisi ile ilgili herhangi bir sorusturma dosyasina
bakmadig1 gibi boyle bir dosyadan da haberi olmadigini, .........cccooeevvveviieenennns kendisine ait seyahat
ticretini 6demesinin hayatin dogal akisina uymadigin,, .................. VE eveeeereeeereeenreeeneree e ile bu seyahat
vesilesiyle  tamistigimi, daha  Once  tamisikligit  bulunmadigini, ..., ;
........................................ yillik samimi arkadasi olmasi hasebiyle gilivendiklerini, bu giiven neticesinde
verdikleri  paralarin  karsiliginda  bir  belge istemediklerini, .......cccceoees i, ile

.................................... arasinda bir is iligkisi oldugunu bilmedigini, bazi basin-yayin organlarinda yer alan
.................. seyahatine iliskin haberlerin yanlis ve belli maksatla yapildigini, yayinlanan faturalarin sahte
olup gercegi yansitmadigini, belirtmistir.

Taniklar ..o, VE ettt beyanlary, .................. Cumbhuriyet
Bassavciliginin ........ [oeeernnn y eeeres oeeeeuaans V€ teveieens Joveeeennn Sorusturma no. lu dosyalari, Vergi Miifettisi
.................................... tarafindan  diizenlenen .. tarihli rapor,........cceevenne.
.................. Midiirliigii'niin yazilari, ilgililerin savunmalar1 ve tim dosya kapsamindaki deliller birlikte
degerlendirildiginde; ilgili ile .....cccccoceviies coreieieienne , adl @egenin ........cceeeeeieievieniienienns nezdinde
caligmaya baslamadan 6nce tanistiklari, ..........cccoceee coieniienenne bu doénemde ilgiliyi .................. agirlama
teklifinde bulundugu, ugak masraflariinin ilgili tarafindan karsilandigt, .........cccoeees i, da ........ -
........... ABD dolar1 civarinda masraf yaparak ilgiliyi, bir arkadasi tarafindan yapilan organizasyonla
.................. agirlattigl, .....cccceceee weceeeeeeeeee.daha sonra ...............Grubu nezdinde sirketin
.................. Temsilcisi sifatiyla calismaya basladift, ......cccoocceeiiiiiiiiiiiiiiiiiciceeeeeeda ayni sirkette
temsilci oldugu ve eylem tarihinde .................. bulundugu,

[lgili Cumhuriyet Bassaveist .........cocooeveveveveverunnnnen, e oo 1S€ tevvveeriienieane yili
ortalarinda tanistiklari, gorlisme teklifinin ..........ccccooviiviieniennn. tarafindan yapildigi, adi gecen
isadamina telefonla ulasamayan ...........c.cccceevevierirennens , isadaminin .................. adli asistanina, goriisme
istegini ilettigini, bunun tizerine telefonla yaptiklart goériismede .........cccooveviveriveennnnnne. , isadamina,
ziyarete gelmek ve tamigsmak istedigini sOyledigi ve bir slire sonra ............ccccceeecvveercneennne tarafindan
gerceklestirilen ziyaret esnasinda tanisarak sohbet ettikleri, bundan sonraki siiregte birka¢ kez goriislip
birlikte yemek yedikleri, .................. VIININ oo e babasmin vefati tizerine
.................................... s eerereeesieesnneennnneeeneeeene@dl - gecen  isadamina  taziye ziyaretinde bulundugu,
.................. ofiste gerceklesen =ziyaret esnasinda .................Sirketler Grubunun ..................llkeler1
temsilcisi olan ........oooevveeeveiieee. da bulundugu, sohbet sirasinda .............ccccveveerrennrnnen. s e
.................. kendilerini ..................ag1rlamas1 konusunda teklifte bulunarak daha o©nceki agirlamada,
...................................................... ziyaretinde kendilerine eslik etmemesini kastederek "Bizi ortada
biraktin" diyerek sitemde bulundugu, ..........cccovevvevieienennnn. V€ ceveeteeieeieens eereeeeenreennas , ilgilinin teklifini
kabul ederek kendilerini ................. agirlamaktan memnuniyet duyacaklarini dile getirdikleri,
.................. Ziyaretine .........cccceeeveeecvveenenennn t€klif- ve  girisimleriyle ..................Cumhuriyet Bassavcei
VeKili o, de dahil oldugu, ................. Cumhuriyet Bassaver Vekili ..................
.................. tarafindan, ugak biletlerinin alindigi .................. -.................. Turizm adl firmadan .. ... ..........
glinii saat .. :... yapilmis .................. TL'lik kredi karti harcamasima iligkin slip'in ibraz edildigi, adi
gecenin, kisi basi bilet iicretinin .................. TL olmasi nedeniyle esi ve 2 ¢ocugu i¢in de alinmis biletlerle
toplam .................. TL olan meblagin .................. TL'ik kismin1 ise nakit olarak 6dedigini ifade ettigi, .. ...
.......... tarihli basin agiklamasinda, .................. gezisinin 5 yildir tanidig1 samimi dostu olan ..................
.................. tarafindan organize edildigini, .................. karsilanmalar1 ve sehirde dolastirilmalarinin
.................................... kardesi olan .................. ..ceeueee..... tarafindan yapildigini,ucak biletleri de dahil
olmak {izere gezi siiresince kendisi, esi ve 4 ¢ocugu i¢in yapilan tiim harcamalar1 kendi biitgesinden
karsiladigin1 ve buna iligkin belgeleri ibraz edecegini belirten .................. Cumhuriyet Bagsavct vekili
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.................................... , harcamalara iliskin herhangi bir fatura ya da belge ibraz edemedigi, konunun
basin mensuplarinca uzun siire takip edildigi ve ilgili tarafindan herhangi bir belge sunulmayinca
.................. gazetesinin .. ... .......... tarihli nlishasinda "Belge nerede ..............cc.. .eeeeeeeneeee. " bashign
altinda, "....ocooveeiiiees , 103 glin gegmesine ragmen agiklayacagini sdyledigi ..................
tatiliyle ilgili bilgi ve belgeleri kamuoyuna hala acgiklayamadi" seklinde haber yapildigi, taniklar
.................................... VE .ooivvevevieesieeiesieenieenennn, Dil€tlerin ilgililer tarafindan kendi biit¢elerinden temin
edildigini, diger harcamalarin bir kisminin sirket tarafindan, bir kisminin ise sirketin .................. bulunan
YetKilist .oooeeniiniiniiirieice kredi kartindan yapildigini, .........cocoeeeeiiniininnenn kredi kartindan yapilan
harcamalarin sirket tarafindan daha sonra kredi karti sahibi ... Odendigini ifade
etmeleri, bilet iicretlerinin ilgililer tarafindan karsilanmadigina iliskin dosyada aksi yonde bir delil
bulunmadig1, bu nedenle savunmalara itibar edilerek ...........cc.ccceevveninninnen. ve ailesi 1IN ........c......... TL,
.................................... ve ailesi i¢in ................TL tutarindaki bilet {icretlerinin ilgililerin kendi
biitgelerinden kargilandiginin kabul edildigi,

S S tarthinde .........ccoccoevvveeiiienieenn. yonetim kurulu baskani oldugu .................. Insaat ve
Egitim Hizmetleri A.S. yetkililerinden ..........c..ccccoevvireennnnen. y eereereeeeeees Tourism ............ (O )
yetkililerine bir elektronik posta gonderdigi, elektronik postada kendi sirketleri i¢in 6zel bir misafirin
gelecegini belirterek sahil ve plaji olan 5 yildizli bir otelde oda ayarlanmasi i¢in talepte bulundugu, .. /..
S tarthinde .........ccooeeeeiieniieeeen, tarafindan gonderilen bagka bir elektronik postada ise odalarin s6z
konusu misafir i¢in .. -... ... tarihleri arasinda 6 gece lizerinden rezerve edilmesi talebinde
bulunuldugu, 2 Double, 2 Twin ve 1 Single Room olmak {izere toplam 5 oda igin rezervasyon yapildigt,
double ve twin room'lar i¢in birim fiyat .......... USD, single room i¢in .............. USD olmak iizere fiyat
verildigi, ayrica 9 kisiden alinacak olan kisi basi ...... USD ficretle birlikte toplam tutarin hesaplanarak ve
................................ tarafindan .. /.. /............ tarih ve ...............No.lu .................USD'lik bir proforma
fatura tanzim edildigi, rezervasyon islemleri i¢in gerekli bilgi aligverisi tamamlandiktan sonra otel
konaklama hizmetine iligkin esas faturanin .. /.. /... tarithinde diizenlendigi, fatura bedeli olan
.................. USD'lik tutarin aym tarihte ...........Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S.'nin
.................. subesindeki SSUURURRRRRPNN s To 8 | hesabindan,
........................................................................ no.lu hesabina havale edildigi, ..................Insaat ve Egitim
Hizmetleri A.S.'nin, ilgili tarihteki kur tizerinden Tiirk Lirasi1 karsiligt bedeli ............. TL olarak,
hesapladig1 ve bu tutarin fatura kaydini .. /.. /.......... tarihinde ............... no.lu yevmiye maddesi ile, 6deme
kaydini is€ .....ccccceueeee. tarithinde .................. no.lu yevmiye maddesi ile yevmiye defterine isledigi, daha
SONMA .ccvevrerrenen, YEtKIlIerince ......ccooveeveieiicceceee e tarihli bir elektronik posta yollanarak
yapilan ekstra harcamalara dair bildirim yapildigi, .................. tarihli ... USD bedelli ikinci bir
fatura diizenlendigi, bu faturanin o tarihteki kur lizerinden .................. TL olarak SO O SR
tarihinde .................. no.lu yevmiye maddesiyle sirket kayitlarina islendigi, ancak iki firma arasindaki cari
hesap geregi bir takim Odemelerin parga parga gerceklestigi, son olarak anilan faturayla ilgili
.................. Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S.'nin .................subesindeki .................no.Ju hesabindan
.................................... Bank hesabina .................USD havale yapildigi, keyfiyetin dosyada mevcut ve
Vergi MUfettisi c..oocveveeveeeieneenienieneene tarafindan diizenlenen .................. tarihli raporla tevsik edildigi,
buna gore, ilgililerin otel giderlerinin..........c.cccccoiiiiniinnnnne. yonetim kurulu baskani oldugu
.................. Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S. tarafindan banka kanaliyla ....................c............... banka
hesabina gonderildigi, ................. yapilan diger harcamalarin ise temsilCi ... ait kredi
kartiyla yapilarak, sirketler grubunun, adi1 gegen temsilcisine s6z konusu 6demeleri bilahare 6dedigi,

Bu itibarla, .................. seyahatine iligkin goriisme ve anlagmanin, savunmalarin aksine ..................
Cumhuriyet Bagsaver Vekili ......ooocveeeeiieiiieeenienee. odasinda degil, isadamina ait ofiste gerceklestigi, gidis
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dontis biletleri disindaki harcamalarin ilgililer tarafindan degil, ........ccccccvvevvveennennnen. yonetim kurulu
baskani oldugu .................. Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S. tarafindan karsilandigi, vergi miifettisi
tarafindan diizenlenen rapor igerigiyle sabit oldugu ilizere faturalarin sahte degil, ger¢ek oldugu ve
gecmise yonelik bir diizenlemenin s6z konusu olmadig, ilgililerin, .................. kaldiklar1 otel ve orada
gerceklestirdikleri harcamalara iligskin olarakherhangi bir fatura ya da belge ibraz edemedikleri gibi olayin
basina yansimasi UZErine, ............ccccceevvvvererveennne yonelik baski girisiminde bulunduklari, adi gegenler
hakkinda .................. Cumhuriyet Bagsavciligimin....../.................. Sorusturma no. lu dosyasinda silahli
tehdit sucundan kamu davasi acildigl, ................. Sirketler Grubu Yonetim Kurulu Baskani
.................................... ile sirketler grubunun Korfez iilkeleri temsilcisi ......cccccccevvcieecciiescieenes. V@
.................. Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S.nin 1. derecede imzaya yetkili ortaklarmdan biri olan
...................................................... Cumhuriyet Bassavciliginin ........./ .................. sorusturma no.lu
dosyasinda stipheli olduklari, sorusturmanin,  .................. seyahatinden = cok  Once,
.................................... hakkindaki sucglamalar1 igeren .. ... ........ tarihli elektronik posta ihbariyla
baslatildigi, sorusturma kapsaminda .. .... ........ tarihinde, ...........ccceees iiiiiiine, hakkinda iletisimin
denetlenmesi tedbirlerine bagvuruldugu, .. ... ............ tarihinde ...........coce.. ... Sulh Ceza Mahkemesinin
........ [....... Degisik 1 sayili karar1 ile iglerinde ........cccoooiiiiiiiiiiicc iV ciiiiieiieies evieeeeeennda
bulundugu siipheliler hakkinda CMK'nin 140. maddesi uyarinca teknik araclarla izleme tedbirine
basvuruldugu, .. ... ............ tarihinde ........... ..... Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan iglerinde ..................
.................. VE .ooiiiierieeiees ceeenieeenneennee. d@ bulundugu bazi siiphelilerin kullaniminda bulunan telefonlarin 3
ay siire iletisiminin tespiti ve kayda alinmas1 yoniinde karar verildigi, sonraki siiregte slipheliler hakkinda
CMK'nm 135 ve 140. maddesi uyarinca verilen koruma tedbirlerinin miiteaddit kez uzatildigi,

.................. Projesinden ve usulsiizliiklerden s6z eden isimsiz ihbar dilekgesinin "................Memur
Biiroya" serhiyle bizzat Cumhuriyet Bagsaver Vekili .......coceeiiiiniinnnnnee. tarafindan havale edildigi,
yazili ve gorsel medyadaki reklam ve haberler nedeniyle .................. Projesinin, ........cccoeeeverieiiieninennnn. ait
oldugunun herkesce bilindigi, sorusturma dosyasinda stipheli ..........ccoceveerinienenne. ait telefon tapelerinin
incelenmesinde; .................. tarihleri arasini kapsayan goriismelere ait ¢oztiimlerin bulundugu, yine siipheli
.................................... ait telefon tapelerinin incelenmesinde; ............................. tarihleri arasin1 kapsayan
goriismelerine ait ¢oziimlerin bulundugu, .................. seyahatinden 14 giin 6nce Cumhuriyet Savcisi
.................................... tarafindan ..............tarthinde ... Sulh Ceza Mahkemesinden siipheli
.................................... ait mobil telefon ile adi1 gecenin ydnetim kurulu baskani oldugu ..................Insaat

ve Egitim Hizmetleri A.S. adina kayith 4 sabit telefona ait iletisiminin tespit ve kayda alinmasinin
.................. tarihinden itibaren 1 ay siire ile 8. kez uzatildigi, bu itibarla ilgililerin, seyahat harcamalarim

odettikleri  .................. Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S. nin Yonetim Kurulu Bagkani
.................................... , 1. Derecede imzaya yetkili ortagt .........cccecevvviiiiiinc e Ve ... Sirketler
Grubunun .................. tilkeleri temsilCisl .....ccoceeveevviirieneeiiennene hakkinda sorusturma yiiriitiildiigiinden

bihaber olduklarina dair savunmalarinin, ilgililerin, sorusturmanin yiiriitiildiigii adliyede Cumhuriyet
Bagsavci vekilleri olduklar1 gozetildiginde, hayatin olagan akisina aykiri oldugu ve dosya kapsamindaki
delillerle bagdasmadig sabittir.

C- CUMHURIYET ..o, YURTDISINDA BULUNDUGU HALDE,
USULSUZ OLARAK ... CUMHURIYET BASSAVCILIGINDAKI GOREVINE
BASLAMA ISLEMLERINI YAPTIRMASI:

[lgili Cumhuriyet Cumhuriyet SAVCISI ........ccevveveveeieerreennnes vekili tarafindan sunulan savunmada;
ilgilinin daha d6nce gorev yaptig1 adliyelerde izin doniisii géreve baglamada uygulanan bildirim usuliiniin,
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izinden donen personelin adliyede kendilerine tanimlanmis dahili hat {izerinden konu ile ilgilenen
Bagsavcilik Sekreteri’nin aramasi, ilgili sekreterin de gerekli islemleri yaparak goreve baslangici tespit
etmesi seklinde oldugunu, ilgilinin izin siiresinin bitisini takip eden ilk mesai gliniinde agiklanan sekilde
bildirimde bulundugunu, yapilan islemlerin hangi giin esas alinarak yapildigini bilmedigini, ilgili
tarafindan zikredilenden baska herhangi bir yazili veya so6zlii beyanda bulunulmadigini, sekreterlik
tarafindan yapilan usuli islemlerin takip edilmedigini, ilgilinin géreve baslangicinin hangi giinden itibaren
yapildigi konusunda bilgi sahibi olmadigmi, kaldi ki yasal mesai saatlerinde calisan Bagsavcilik
Sekreterine cumartesi giinii  adliyedeki dahili numarasindan bildirimde bulunma imkaninin
bulunmadigini, iddialarin gegersiz oldugu kanaatinin hasil oldugunu, ilgilinin raporlu oldugu tarihte yurt
disina ¢iktigr iddiasinin da Bagmiifettisin raporunda yer aldigini, ilgilinin 6zliikk dosyasinda yer alan
raporda da belirtildigi {izere o tarihlerde burun ameliyati oldugunu, raporu da bu operasyon neticesinde
aldigini, ameliyatin yapildig1 tarihlerde Tiirkiye’de hava sicakliginin diismesi neticesinde ilgilinin
dikislerinin iyilesmesinin geciktigini, iltihap riski ortaya ¢iktigini, bunun {izerine ilgilinin raporlu oldugu
siirenin son giinlerinde doktor tavsiyesi iizerine daha sicak iklime sahip bir iilkeye gitmek durumunda
kaldigini, anilan yurtdisi gezisinin agiklandigi iizere ilgilinin saglik durumunun gerekli kildig1 bir gezi
oldugunu ve doktor tavsiyesi tizerine yapildigini, ilgilinin herhangi bir kotli niyetinden veya hukuka
aykir1 davranisindan s6z etmenin miimkiin olmadigini belirtmistir.

.................. Hastanesince diizenlenen "Isgoremezlik Belgesi"ne gore, "Kronik Siniiziit ve Nazal
Septum Deviasyonu" teshisi konan ilgilinin, .................. tarihinden .................. tarihine kadar istirahatli
oldugu, .....ccceeueeee. Cumhuriyet Bagsaver Vekili .....coooeeviininiiniennn. imzalt ve ......c......... Cumhuriyet
Bagsavciligi Bakanlik Biirosunun .................. tarihli yazisinda, .................. Cumhuriyet Bassavcr Vekili
.................................... rahatsizligi nedeniyle raporlu olarak .................tarthinde ayrildig1 goérevine
.................. tarthinde bagladiginin  belirtildigi, ancak dosyada mevcut Emniyet Genel Miidiirligii
Yabancilar .................. Basgkanligi .................. Sube Miidiirliigii iletisim Biiro Amirliginin yazisi ve ..........
............ Firmasinin .................tarth ve .......... sayil1 yaz1 ekindeki ugus bilgilerini gosterir belge igerigine
gore, ilgilinin .................. tarithinde .......ccccooceeveniincenene Havaalanindan ¢ikis yaparak ................. gittigi ve
.............. tarihinde .............c.cccceceevenenene... Havaalanindan ..................giris yaptiginin belirtildigi, bu
nedenle ilgilinin .. -.. /.. /......... giinlerinde yurt diginda bulundugunun sabit oldugu,

.................. Cumbhuriyet Bassavci Vekili ceerreeenreeneesneenseeseeeneedMZall ve
.................. Cumhuriyet Bagsavciligi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun ..................tarihli
yazisinda, .................. Cumhuriyet Bagsavcl Vekili ........oocoveees vevviieeniinns yillik iznini kullanmak tizere .. .
............ tarihinde ayrildig1 gérevine .. ... ........ tarihinde basladiginin belirtildigi, ancak Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar .................. Baskanligi .................. Sube Miidiirliigii Iletisim Biiro Amirliginin
YaZIS1 V€ evveeereenee firmasimin .................. tarith ve ...... sayil1 yazi ekindeki ugus bilgilerini gosterir belge
igerigine gore, ilgilinin .................. tarthinde ......cccoeviees e, Havaalanindan ¢ikis yaparak
.................................... gittigi ve veeerereeennenotarihinde reeerreeensreeeneeesnneeennnee o Havaalanindan
.................. giris yaptigi, .................tarihinde tekrar...................................Havaalanindan ¢ikis yaparak
.................. gittigi ve ................tarthinde ..................Havaalaninadondiigli, bu nedenle ilgilinin goreve
basladigini bildirdigi tarihte yurtdisinda bulundugunun sabit oldugu,

.................. Cumbhuriyet Bagsaver Vekili .........cccceeeeennenneeimzall ve ..................Cumhuriyet
Bagsavciligt Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun ................. tarihli  yazisinda,
.................. Cumhuriyet Bagsaver Vekili .........ccceveeneenneeeenn .3 glinliik mazeret iznini kullanmak {izere
.................. tarihinde ayrildig1 gorevine ..................tarthinde basladiginin belirtildigi, ancak Emniyet Genel
Mudirligi ......covveneene Dairesi Bagkanligi .................. Sube Miidiirliigii Iletisim Biiro Amirliginin yazisi ve
.................. firmasinin ................tarth ve ......... sayill yaz1 ekindeki ugus bilgilerini gosterir belge
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icerigine gore, ilgilinin .................. tarihinde .................. Havaalanindan ¢ikis yaparak .................. gittigive
.................. tarihinde .................Havaalanindan ..................giris yaptig1,bu nedenle ilgilinin hem gérevden
ayrilisin1 hem de goreve basladigini bildirdigi tarihte yurtdisinda bulundugunun sabit oldugu,

.................. Cumbhuriyet Bagsaver Vekili ........ccceeeees v imzall ve ..................Cumhuriyet
Bassavcilign  Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu Biirosunun .................. tarihli  yazisinda,
.................. Cumhuriyet Bassaver Vekili ...........ccccceeeeeeeeeeeeeomazereti nedeniyle .. ... e,
tarthinden itibaren kullanilmak tizere 1 giinlilk mazeret izni verildiginin ve adi gegenin mazeret iznini
kullanmak iizere .................. tarihinde gorevinden ayrildiginin, .................. Cumhuriyet Bassavcl Vekili
.................................... imzal1 ve ..................Cumhuriyet Bagsavcilig1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Biirosunun .................. tarihli yazisinda, .................. Cumhuriyet Bagsavcl Vekili .....occvveeevieeeieeicieeenneen. 1
glinliik mazeret iznini kullanmak {izere .................. tarthinde ayrildig1 gorevine .................. tarihinde
basladiginin belirtildigi, keza, .................. Cumhuriyet Bassaver Vekili .....cocevviee i, imzal1 ve
.................. Cumhuriyet Bagsavciligi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun ..................tarthli
yazisinda,  ......ceeenne Cumhuriyet  Bagsaver  VeKili .o mazereti  nedeniyle
.................. tarthinden itibaren kullanilmak tiizere 1 gilinlilk mazeret izni verildiginin ve adi gegenin
mazeret iznini kullanmak {izere .................. tarithinde gorevden ayrildiginin, .................. Cumbhuriyet
Bagsaver Vekili ..o imzali ve ... Cumbhuriyet Bassavciligi Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun .................. tarihli yazisinda, .................. Cumhuriyet Bagsavci Vekili
.................................... 1 giinliik mazeret iznini kullanmak {izere ..................tarihinde ayrildig1 gorevine ..
o e tarthinde bagladigmin belirtildigi ancak, Emniyet Genel Midirligi .................. Dairesi
Bagkanligt .................. Sube Miidiirliigii Iletisim Biiro Amirliginin yazist ve ................ firmasinin
.................. tarth ve .......... sayili yaz1 ekindeki ugus bilgilerini gosterir belge igerigine gore, ilgilinin
.................. tarihinde .................Havaalanindan ¢ikis yaparak .................gittigi ve ..................tarihinde
.................. Havaalanindan ..................giris yaptigi,bu nedenle ilgilinin ..................tarihlerinde gorevde
oldugu belirtmis ise de, s6z konusu tarihlerde yurt disinda bulundugunun, gergekte .................. giinii
goreve baslama yapmadigi halde baslamis gibi islem yaptirdiginin sabit oldugu, dosya kapsamindaki bilgi
ve belgelerden anlagilmistir.

VI-ILGILILERIN EYLEMLERININ iC HUKUKTAKI DUZENLEMELER
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI:

Bir st baghiktaki agiklamalar sirasinda yapilan tasnifte de belirtildigi tizere ilgili Cumhuriyet
Bassaver Vekili .ooeeveeiiiiviiins e isnat olunan fiilllerin biiyiikk ¢ogunlugu ile ilgili Cumhuriyet
Bagsavel Vekili .o...oeeieiiiniiiiiee, isnat olunan fiil, etik ilkelere iliskindir.

Etik, uzun ve kokli bir gelenege sahip olan yargimizin yabanci oldugu bir konu degildir.
Héakimlerin etik kurallarin1 diizenleyen en veciz diizenlemelerden biri Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyenin
Onaltinct Kitabinin Fasl-1 Evvel boliimiiniin 1792. maddesidir. Maddeye gore, "Hakim, hakim, fehim,
miistakim ve emin, mekin, metin olmalidir." Hakim, "hakim" olmalidir. Hakim olmak, her seyde iistiin ve
tedbirli olmaktir. Kendisine hakim olmaktir. Hakim, "fehim" olmalidir. Hakim, anlayish ve zeki olandir.
Olaylar1 cabuk kavrar. Karsilastigi hukuki konular1 duraksama yasamadan bir muhakemeye tabi tutar.
Hakim, "miistakim" olmalidir. O dosdogru olmalidir. Yine, o disaridan etkilenmemeli ve dis baskilara
kapali olmalidir. Bu bagimsiz olmanin sonucudur. Kisisel goriiglerini ve tercihlerini kararlarina
yansitmamalidir. Tarafsizdir; yargilanan kisilere ve topluma karst goriinlimii dahi tarafsiz olmalidir. Yine,
hakim "emin" olmalidir. Korkusuz ve korkmaz kimsedir. O, giiven insamdir. Inamlan ve kendine
giivenilen kimse olmalidir. Insanlar, adaleti hakimden emin olandan bekler. Hakim, "mekin" olmalidir. O,
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iktidar ve vakar sahibidir. Hakim, sakin olmalidir. Hiddet buyurmamalidir. Fevri davranmamali ve
yanlishga siiriiklenmemelidir. Son olarak, hakim "metin" olmalidir. Biitiin bu nitelikleriyle acilara karsi
dayanikhidir. Giliciinli yitirmez. Metanetlidir. Hi¢ saskinlik gostermeyecegi icin asil suglular onun
karsisinda saskinlik gosterir. [KARAKULLUKCU, Hiiseyin: Yargi Etigi Sempozyumu, 15-16 Kasim
2012 ]

Yargi hizmetini yerine getirenlerin bu gorevleri sirasinda uymakla yiikiimli olduklar1 mesleki ve
ahlaki kurallar biitiinii olarak anlagilmasi gereken etik ilkeler, yargi profesyonellerinin meslege,
kamuoyuna, meslektaslarina, is sahiplerine ve birlikte ¢alistiklar1 personele karsi yiikiimliiliiklerini ifade
eder. Miilkiin temeli olan adaletin saglanmasina araci olan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin Anayasaya,
kanuna ve ylriirliikteki mevzuata uygun olarak karar verirken vicdanlarinin sesinden baska higbir etki
altinda kalmamalar1 gerektigi, tim hukuk sistemlerinde kabul edilmis bir ilkedir. Adaletin tam olarak
saglandigindan bahsedebilmek icin hakimlerce verilen kararin ve karar siirecinde kullanilan yol ve
yontemlerin hukuken izah edilebilir ve her tiirlii siipheden uzak olmasi, 6zel hayatlarinda hakim ve
Cumbhuriyet savcilari tarafindan sergilenen tutum ve davranislarin da meslegin seref ve onuruna uygun
olmasi gerekir.

Hakimin vicdani kanaatinden baska herhangi bir diirtii ya da etki altinda kalmadan sadece
hukuku uygulayacagi yoniindeki kamuoyu beklentisini karsilamasi i¢cin hem 6zel hayatinda, hem de
mahkeme ortaminda bazi kisitlamalara maruz kalacagini dnceden bilmesi gerekir. Bangalor Yarg: Etigi
ilkelerine gore hakimin, toplum icinde sergiledigi tutum ve davranislarin meslek ahlakina uygun ve
tarafsizligini zedelemeyecek sekilde belirlenmesi zorunludur. Bu kapsamda hakimden, meslek i¢i ve
disinda hakimlik meslegine yakisir sekilde davranmasi, dogru ve diiriist kisiligi ve yasam tarzi ile 6rnek
olmasz, her tiirlii yalan ve yanlis isten (kanunen ve ahlaken) uzak durmasi beklenmektedir.

Bu kapsamda genel olarak, hakim ag¢isindan etik dis1 olan ya da disiplin yaptirimina konu edilen
is sahiplerinden ¢ikar saglama (maddi c¢ikarin yaninda is sahiplerinden hediye kabul etme, aile fertlerine
ya da arkadasina bir igin goriilmesinde kolaylik saglama, tatil planlarinda yardimci olma vs. konular da bu
kapsamda degerlendirilmektedir.) kisisel iligkilerini meslege yansitma, tutum ve davranislar ile tarafsiz
ve adil olamayacag1 izlenimine neden olma, kisisel tutum ve davranislar itibariyle meslek seref ve
onurunu zedeleme gibi davraniglar hakimlik nosyonu ile bagdasmamaktadir.

Hakimlik meslegini yapacak kisilerde dogruluk ve diiriistliik bir erdem degil, meslek i¢in bir
gereklilikti. Bu nedenle, hakim, tutum ve davranislariyla hakimlik mesleginin vakar ve onurunu
korumali, uygunsuz olarak algilanabilecek her tiirli eylemden de kagimmmalidir. Zira adalet bekleyen
kisiler nezdinde hékimin tutum ve davraniglar1 ve kisiligiyle birakacagi intiba, dogrudan yargiya olan
gilivene yanstyacaktir.

Bangalor Yarg: Etigi ilkelerine gore,yargi mensuplari yargi gorevinin prestijini dzel islerinde
uygunsuz bir sekilde kullanmaktan kaginmalidir.Hakim, yargilama yetkisini sadece adaletin tesisine
hasretmek zorunda olup, bu yetkiyi kendisinin veya bagkasinin lehine veya ¢ikarina istismar etmemelidir.
Bu tiir davraniglar tiim hukuk sistemlerinde kabul edilebilir bulunmamaktadir.2006 yilindaABD’debir
hakim hakkinda davacilari, kisisel olarak tanidigi ve yemek ikramini kabul ettigi bir avukata
yonlendirdigi, kendisinin bakmadig1 bazi1 davalarda tavsiyelerde bulundugu gerekgesiyle ceza
sorusturmasi yapilmis ve hakkinda dava acilmistir. Bahsedilen olayda, dava tarihi itibariyle ceza
kanununda ya da Hékimler Kanunu’nda davacilar1 avukata yonlendirmenin yasak oldugunu diizenleyen
bir hilkiim mevcut degildir. Bu fiilleryarg: etigi ilkelerinde yasaklanmis olup, savcilik da davayi etik
ilkelere aykir1 davranisin ayn1 zamanda gorevin kotiiye kullanilmasi oldugu gerekcesine dayandirmistir.
YineABD’de,birlikte ¢alistig1 bir kisinin almis oldugu trafik cezasi hakkinda yapilabilecek bir sey olup
olmadigini emniyetten soran hakim hakkinda sorusturma acilmis ve bu fiilin meslek gerekleri ile
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bagdasmadigidegerlendirilmistir.

Dolayistyla, hakimin kendisinin ve aile fertlerinin veya denetiminde yer alan kalem personelinin
yargl gorevinin yiirlitiilmesi ile ilgili davanin taraflarindan ya da tgiincii kisilerden, is sahiplerinden ve
avukatlardan hediye ya da borg istemesi ya da almasi hemen her demokratik toplumda yasaklanmuistir.
Etik degerlere gore hakimin hediye adi altinda {igiincii kisilerden kabul edebilecegi seylerin nitelik ve
maddi degeri siirlandirilmistir. Belirli miktar1 asan seyler hediye olarak degerlendirilmemekte ve
meslegin prestijini kullanarak ¢ikar saglama olarak kabul edilmektedir.Sadece yerel geleneklere gore
hakimin goérevi nedeniyle cikar sagladigi goriintiisiine neden olmayacak maddi degeri bulunmayan
seylerle, goriisme esnasinda sunulan cay, ¢ikolata gibi ikramlar bu kapsamda degerlendirilmemektedir.
Ancak 1869 tarihli ilk medeni hukuk kodifikasyonumuz olan Mecelle'nin 1796. maddesindeki "Hakim
taraflardan higbirisinin hediyesini kabul etmez" diizenlemesi bu konuda mutlak bir yasaklama 6ngormiis,
1797. maddede yer alan; "Hakim, birbirini mahkemeye veren taraflardan higbirisinin ziyaretine gitmez"
hiikmii ilede konunun hassasiyeti acik¢a vurgulanmistir.

Avrupa Yarg: Kurullar1 Ag1 (AYKA)nin son raporunda; hakimin, 6zel bir hayat yasamaya hakki
olmakla birlikte, davranisinin, yargmin itibarina golge diistirmemesi gerektigi, bir hakimin, 6zel yasam
stirmeye hakki olmakla birlikte, hakimin kendi 6zel hayatindaki davraniglarinin yargisal imaji tizerinde
etkisi olabilecegini ve bunun sonucu olarak, bir hakimin hem kamusal hem de 6zel hayatinda en yiiksek
derecede dogruluk ve diiriistliikle hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir.

I¢ hukuk sistemizde hakim ve Cumhuriyet savcilarinin gérevlerini yerine getirirken uyacaklari
meslek ilkeleri herhangi bir yasal ya da diizenleyici islemle belirlenmemistir. Ancak, Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana uygulanagelen, hakim ve Cumhuriyet savcilar tarafindan ittifakla benimsenen
yazili olmayan kurallar manzumesinin bulundugu da bilinen bir gergektir. Keza, hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin gorevlerini hangi esaslara gére yapmalar1 gerektigi konusunda en 6nemli belge, Birlesmis
Milletler Insan Haklari Komisyonu’nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmis olan Bangalor
Yarg1 Etigi Ilkeleridir. Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 27.06.2006 giin ve 315 sayili
karari ile de Bangalor Yarg: Etigi ilkelerinin benimsenmesine karar verilmis ve bu husus Adalet Bakanlig
Personel Genel Miidiirliigii’'nce tiim hakim ve savcilara genelge seklinde duyurulmustur. Bu belgede 6
temel degerden bahsedilmis ve bu degerlere iliskin ilkeler tanimlanmistir. Adi gecen belgede korunan
degerler; bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarlilik, diiriistliik, esitlik, ehliyet ve liyakat olarak
sayllmis olup bu konuya iliskin agiklamalar asagida "Uluslarasi Belgelerde Belirtilen Ilkeler ve Ilgililerin
Eylemlerinin Bu Cer¢evede Degerlendirilmesi" basligi altinda yapilacaktir.

2004 yilindan oOnceki donemde, iilkemizde, kamu gorevlilerinin uymast gereken etik ilke ve
degerlere iliskin o6zel bir diizenleme yoktu. Etik ilke ve standartlar, Anayasada, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde, 2531 sayili Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin  Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun’da, 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ve diger mevzuatta
daginik olarak yer almaktaydi. 2004 yil1, tilkemizde etige dayali bir yonetim sisteminin olusturulmasinda
doniim noktasidir. Bu tarihte ¢ikarilan 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kurulmugtur. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan ve 13.04.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yé&netmelik” ise, kamu
gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken genel etik ilke ve standartlar1 toplu olarak
ortaya koymas: bakimindan Onemlidir. YOnetmeligin amaci, kamu hizmetinde etik kiiltiiriini
yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken izlemesi gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek, bu ilkelere gore hareket etmelerine yardimci olmak ve toplumun kamu idaresine olan
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glivenini artirmaktir. Kamu gorevlileri, gorevlerini yiriitiirken Yonetmelikte belirtilen etik davranis
ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Yargi mensuplar1 5176 sayil1 Yasanin 1/3. Maddesi geregince, Kanun
kapsami disinda birakilmistir. Yine Cumhurbaskani, milletvekilleri ve bakanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve liniversitelerin s6z konusu Kanuna tabi olmayacaklar1 hilkme baglanmistir. Bunlar disindaki tiim kamu
personeli, 5176 sayill Kanun ve ilgili yonetmeligin kapsamindadir.
[http://www.etik.gov.tr/basbakanlikkitap.pdf]

Her ne kadar yargi mensuplari 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan Kamu
Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik kapsami disinda
birakilmis ise de, s6z konusu kapsam disilik, Bakanlar Kurulu tarafindan secilen 11 iiyeden tesekkiil eden
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun,bir yargi mensubunun etik davranis ilkelerine aykir1 hareket ettigi
iddiastyla yapilan basvuruda, yargi mensubuyla ilgili olarak inceleme ve arastirma yetkisinin
bulunmamast bakimindandir. Yoksa, Yonetmelikte "hediye alma ve menfaat saglama" kavrami
kapsaminda degerlendirilen hususlarin, yargi mensuplari agisindan "hediye" ya da "menfaat" olarak
degerlendirilemeyecegi sonucunun c¢ikarilmasi ve hiikkmiin bu sekilde yorumlanmasi abesle istigalden
Oteye gidemeyecektir. Hatta, yargt mensuplarinin "adalet dagitma ve hakki teslim etme" gibi kutsal bir
gorevi ifa ettikleri ve bu konudaki en kii¢lik bir ihlalin kamuoyunda "tuzun kokmas1" olarak addedildigi
nazara alindiginda, diger kamu gorevlileri yoniinden "hediye" ya da "menfaat" olarak degerlendirilen bir
hususun, yargi mensuplari i¢in evleviyetle "hediye" veya "menfaat" kapsaminda degerlendirilecegi, bu
bakimdan, yargi mensuplar1 agisindan kavramin daha genis deger ifade ettii ortadadir. Dolayisiyla,
Yonetmeligin "Hediye alma ve menfaat saglama yasag1" kenar baglikli 15. maddesinde belirtilen hususlar,
yargl mensuplar1 i¢cin de hediye alma ve menfaat yasaginin kapsamini tayin agisindan yol gosterici
niteliktedir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y &netmeligin
15. maddesine gore;

"Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararin1 veya gorevini yapmasini etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle
cikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yiiriittiikkleri gorevle ilgili bir i, hizmet veya menfaat iliskisi olan gergek veya
tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya tiglincii kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya araci
eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin, téren ve bayramlar
disinda, higbir gercek veya tiizel kisiye celenk veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi
olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremezler.

Uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol kurallar1 geregince, yabanci kisi ve kuruluslar
tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3. maddesi hiikiimleri sakli kalmakla birlikte,
s6zkonusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi1 kapsami digindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamma gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yiiriitiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine
kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin
hizmetine tahsis edilmek lizere alinan diger hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,
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c¢) Halka agik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer
etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el sanatlar
iriinleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya c¢ikar iliskisi i¢inde bulunanlardan alinan karsilama,
veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, licretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri,

b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatina
gore makul olmayan bedeller lizerinden yapilan islemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler,
d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi i¢inde olanlardan alinan borg ve krediler.

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve iistii gérevliler, bu maddenin 5 inci
fikras1 ve 6 nc1 fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir dnceki yilda aldiklarmin listesini,
herhangi bir uyar1 beklemeksizin her y1l Ocak ay1 sonuna kadar Kurula bildirirler."”

.................. tarafindan yayinlanan "Hediye Alma Yasag1" konulu 2007/1 sayili ilke kararinda;
"Bilindigi iizere, mevzuatimizda kamu gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri veya almalari, gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
yasaklanmis bulunmaktadir. 25.5.2004 tarih ve 5176 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik'in 15. maddesinde 'Kamu
gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararmmi veya gorevini yapmasinmi etkileyen veya etkileme
ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her
tirlii esya ve menfaat hediye olarak tanimlanarak, kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu
gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilke olarak kabul edilmis ve
kamu gorevlilerinin yiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi olan gercek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlar1 veya {igiincii kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya araci eliyle
herhangi bir hediye alamayacaklar1 ve menfaat saglayamayacaklar’' belirtilmistir. Ancak, ilgili
mevzuatindaki bu yasaklamalara ragmen kamu gorevlilerine baz1 6zel kisi ve firmalar ile denetimi altinda
bulunan kuruluslarca 6zellikle yilbasi, bayram ve diger 6zel giinler bahane edilerek ¢esitli hediyeler
verildigi goriilmektedir. Kamu gorevlilerine verilen veya kamu gorevlilerince alinan bu tiir hediyeler,
kamuoyu nezdinde etik tartigmalara yol ag¢makta, kamuda yozlagsmaya, kamu gorevlilerinin
elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina, kamu yonetimi ve yoneticilerine duyulan itibar
ve gilivenin sarsilmasina neden olmaktadir. Bu ¢er¢evede, kamu gorevlilerinin hediye ile ilgili bu kurallara
titizlikle uymasi, 6zel sahis veya sirketlerce cesitli vesilelerle sunulan bu hediyeleri iade etmeleri ve bu
hususta yoneticiler tarafindan personele gereken uyarilarin yapilmasi onem tagimaktadir. Ayrica, hediye
alinmas1 halinde ilgililer hakkinda, etik acidan (genel miidiir ve istii diizeydeki kamu gorevlileri i¢in
Kurulumuzca - diger gorevliler igin yetkili disiplin kurullarinca) 5176 sayili Kanun ve mezkur
Yonetmelik geregince gereken incelemenin yapilmasi ongoriillmektedir." ibarelerine,

Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun 2011/1 sayili genelgesinde de Yonetmelik
hiikmiine deginilerek 2007/1 sayili ilke kararina benzer sekilde; "Bilindigi lizere, mevzuatimizda kamu
gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri veya almalari, gorevleri sirasinda
olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri yasaklanmis bulunmaktadir. 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

132/222



HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU

IKINCIi DAIRE KARARI
Esas No Karar No Karar Tarihi
S 2 S

'Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasagimin kapsamini belirlemeye ... yetkilidir." hiikmiinii
getirmistir. 5176 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik'in 15. maddesinde, 'Kamu gorevlisinin tarafsizligini,
performansini, kararmi veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik
degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye
olarak tamimlanarak, kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve
gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilke olarak kabul edilmis ve kamu gorevlilerinin yiiriittiikleri
gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi olan gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlari
veya lgiincli kisi veya kuruluslar icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye
alamayacaklar1 ve menfaat saglayamayacaklar1' belirtilmistir. Bu cercevede, ad1 gegen YoOnetmelik’in
'Hediye alma ve menfaat saglama yasagi' ile ilgili 15. maddesinde asagida belirtilen hususlar hediye alma
yasagi kapsaminda diizenlenmistir.

a)Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi i¢inde bulunanlardan alinan karsilama,
veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, ticretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri,

b)Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatina
gbre makul olmayan bedeller iizerinden yapilan islemler,

¢)Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler,
d)Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi i¢inde olanlardan alinan borg ve krediler.

Ayrica Bagbakanlik’in 2005/16 tarihli genelgesinde, hediye alinmamasiyla ilgili benzer hiikiimler
yer almistir.

Ilgili mevzuattaki bu yasaklamalara ragmen kamu gorevlilerine bazi 6zel kisi ve firmalar ile
denetimi altinda bulunan kuruluslarca 6zellikle yilbasi, bayram ve diger 6zel giinler bahane edilerek
cesitli hediyeler verildigi gortiilmektedir.

Kamu gorevlilerine verilen hediyeler, kamuoyu nezdinde etik tartismalara yol agmakta, kamuda
yozlasmaya, kamu gorevlilerinin elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina, kamu
yonetimi ve yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin sarsilmasina neden olmaktadir. Kamuda etik
kiiltiiriin yerlestirilmesi i¢in ¢ok yonlii igbirliklerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Hediyenin bir tarafinda kamu
varsa, diger tarafta da 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 yer almaktadir.

Bu ¢ercevede, kamu gorevlilerinin hediye ile ilgili belirtilen kurallara titizlikle uymasi, 6zel sahis
veya sirketlerce cesitli vesilelerle sunulan veya gonderilen hediyeleri iade etmeleri ve bu hususta
yoneticiler tarafindan personele gereken uyarilarin yapilmasi ve onleyici tedbirlerin alinmast 6nem
tasimaktadir. Ayrica, hediye alinmasi halinde ilgililer hakkinda, etik agidan (genel miidiir ve {isti
diizeydeki kamu gorevlileri i¢in Kurulumuzca - diger gorevliler i¢in yetkili disiplin kurullarinca) 5176
sayil1 Kanun ve ad1 gegen Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde gereken incelemenin yapilacag tabiidir."
ibarelerine yer verilmistir.

Anayasamizin "Hakimlik ve Savcilik Meslegi" kenar baglikli 140. maddesinde;

“Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 olarak gorev yaparlar. Bu
gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizlifi ve hakimlik teminati esaslarma gore gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalar1, haklar1 ve 6devleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi,
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meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i eitimleri ile diger 6zliik
isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri hakimlerin
yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 0Ozel hicbir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yonilinden Adalet Bakanligina baglidirlar.

Hakim ve savct olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde calisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
smiflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara taninan her tiirli haklardan yararlanirlar.”
diizenlemesine yer verilmistir.

Hukuk sistemimizde Cumhuriyet Bagsavciligr teskilati 5235 sayili Adli Yargr ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliyelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun'un 16 ila 22.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore; Mahkeme kurulusu bulunan her il merkezi ve ilgede o il
veya ilcenin adi ile anilan bir Cumhuriyet bagsavciligi kurulur. Cumhuriyet bassavciliginda, bir
Cumhuriyet bagsavcist ve yeteri kadar Cumhuriyet savcisi bulunur. Gerekli goriilen yerlerde Adalet
Bakanligimin oOnerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karariyla bir veya birden fazla
Cumbhuriyet Bagsavcl Vekili atanir. (m. 16) Cumhuriyet bagsavciligl; kamu davasinin agilmasina yer olup
olmadigina karar vermek iizere sorusturma yapmak veya yaptirmak, kanun hiikiimlerine gore, yargilama
faaliyetlerini kamu adimna izlemek, bunlara katilmak ve gerektiginde kanun yollarina bagvurmak,
kesinlesen mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi ile ilgili islemleri yapmak ve izlemek, kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla gorevlidir. (m. 17) Cumhuriyet Bagsavciligi teskilatina iligkin
diizenlemelerin yapildig1 5235 sayili Kanunun 18. maddesinde "Cumbhuriyet Bassavcisinin Gorevleri", 19.
maddesinde "Cumhuriyet bassavcivekilinin gorevleri”, 20. maddesinde ise "Cumhuriyet savcisinin
gorevleri" diizenlenmistir. Buna goére; Cumhuriyet bassavcisinin gérevleri: Cumhuriyet bassavciligini
temsil etmek, Bassavciligin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde caligmasini saglamak, is boliimiinii
yapmak, gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak, durugmalara katilmak ve kanun yollarina
basvurmak, Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak. (m. 18) Cumhuriyet bagsavcivekilinin gorevleri:
Cumhuriyet bagsavcisinin verdigi gorevleri yerine getirmek, Cumhuriyet savcilarmin adli ve idari
gorevlerine 1liskin islemlerini inceleyip Cumhuriyet bagsavcisina bilgi vermek, gerektiginde adli goreve
iliskin islemleri yapmak, durugmalara katilmak ve kanun yollarina bagvurmak, Cumhuriyet bagsavcisinin
yoklugunda ona vekalet etmek (m. 19) Cumhuriyet savcisinin gorevleri ise; Adli goreve iliskin islemleri
yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina bagvurmak, Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan verilen
adli ve idari gorevleri yerine getirmek, gerektiginde Cumhuriyet bagsavcisina vekalet etmek, Kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmak (m.20) olarak sayilmistir.

Hakimler ve savcilarin gorevle ilgili sorumluluklarinin belirlenebilmesi i¢in, gorev ve
yetkilerinin ne oldugunun bilinmesi ne kadar 6nemliyse, bu gorev ve yetkileri hangi ilke ve esaslara gore
yerine getirmeleri gerektiginin bilinmesi de o derece onemlidir. Nitekim, yapilan eylemin ‘“gorevin
gereklerine aykirt hareket” olup olmadiginin belirlenmesi, ancak gorevin gereklerinin ne anlama
geldiginin dogru tespit edilebilmesi ile miimkiin olabilecektir. Gorevin gereklerinden ne anlasilmasi
gerektigi degerlendirilirken, hakim ve savcilara Anayasa ve yasalarla agikc¢a verilen gorev ve yetkilerin
yaninda, bu gorev ve yetkilerin kullanilmasi sirasinda uyulmasi gereken ilkeler de g6z Oniinde
bulundurulacaktir.

Her ne kadar hakimlik ve savcilik ayr1 gorevler olarak goriilmekte ise de; Tiirk Hukuk
Sisteminde gerek sadece Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun uygun bulmasiyla hakimlerin savci,
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savcilarin hakim olarak atanmalarin miimkiin bulunmasi, gerekse savcilarin siiphelinin hem lehine, hem
de aleyhine olan delilleri toplamalarinin zorunlu olmasi nedeniyle hakim ve savcilarin tagimalar1 gereken
ozellikler ve uymalar1 gereken meslek kurallar1 agisindan hakimler ile savcilar arasinda 6nemli bir fark
bulunmamaktadir. Cumhuriyet savcilarinin gorevlerini hangi esaslara gére yapmalar1 gerektigi konusunda
mevzuatimizda acik bir diizenleme yoktur. Ancak ulu onder Mustafa Kemal Atatiirk'in; "Tirkiye
Cumbhuriyetinde kimsesiz bir birey yoktur. Cumhuriyet, boyle bir kavrami asla kabul edemez. Insan
haklari, yasalarimizin giivencesi altindadir. En giigsiiz ve en kimsesizlerin yardimcist devlet ve onun
kamu hukuku temsilcileri olan Cumhuriyet Savcilaridir. Kendilerini kimsesiz gorenlerin, yanlarinda her
an haklarimi aramakla gorevli Cumhuriyet Savcilar1 bulundugunu asla unutmamalar1 ve bundan emin
olmalar1 gerekir." seklindeki veciz sozii, keza, Adalet Bakant Mahmut Esat Bozkurt'un, "Cumhuriyet
savcilarl; Meri¢ kiyilarinda galisan Tiirk koyliisiiniin kaybolan sabanlarindan tutunuz da, bu yurtta
yasayanlarin ugrayacaklari en ufak bir haksizliktan, hatta Bingdl daglarinin 1ss1z kuytularinda nafakalarini
bekleyen Oksiizlerin gdzyaslarindan siz sorumlusunuz” seklindeki s6zili, Cumhuriyet savcilarina yiiklenen
gbrev ve misyon acisindan dnemlidir.

Hakimler ve savcilar Anayasa ve yasalarla kendilerine verilen gorevve yetkileri, yazili olan veya
olmayan ancak evrensel anlamda hakim ve savcilar1 bagladiginda da kusku bulunmayan etik kurallara
tabi olarak yerine getirmelidirler. Gorevinin gerektirdigi davranis bicimlerini terk etmis, gérevi adalete
hizmet etmek olan bir kamu gorevlisinin olmazsa olmaz ilkeleri arasinda sayilan bagimsizlik, tarafsizlik,
dogruluk ve tutarlhilik, esitlik ve diirlistliik gibi evrensel etik kurallar1 hice sayan kimse, hakimlik ve
saveilik gorevinin gereklerine aykirt davranmis olacaktir. [Yargitay CGK-20.11.2007 tarih, 2007/5.MD-
83 E. ve 2007/244 K. Sayil1 Karar]

.................. eski Cumbhuriyet Bagsaver Vekili.........ccceevet vveeeeennnhakkindag ",
sayili sorusturma dosyasinda daha sonra siipheli sifatin1 alan .................. Bagkani.................. ile degisik
zamanlarda goriiserek;

a) Halen................. Asliye Ceza Mahkemesine ait .................. esas sayili dosyada imar
kirliligine neden olmak sugundan yargilamalari siiren siipheliler (.....) ve (.....)’ya ait ......cccoc...... sinirlari

icerisinde olan bir otelin cephe tadilati ile ilgili sahislara yardimec1 olunmasini istedigi, daha sonra otelin
cephe tadilati disinda kacak kat ¢iktigina dair yan taraftaki bagka bir otelden sikayet gelmesi lizerine,
bircok kez Bagkan ..........ccccoeeiiiiiiinnn. ile gériismek icin belediyeye gelip gittigi, .................. tarihinde
belediyenin imar miidiiri (....... ), baska bir tarihte de teknik islere bakan baskan yardimcisi (.....) ile
goriistiigli, belediye baskani ile bu konuyla ilgili olarak en az ii¢ kez goriistiigii, goriismelerde kagak olan
katin yikilmamasini talep ettigi, baskan ve gorevlilerin de yan tarafta bir otelin sikayetinin oldugunu
belirterek talep ettigi hususun yapilamayacagini ifade ettikleri, daha sonra da ayni taleple gelmesi
nedeniyle belediye baskani tarafindan goriisme taleplerinin kabul edilmedigi,

b) Miilkiyeti .................. ait “o ” adli igyerinin tanidig bir sahsa devri igin
aracilik ettigi, devir gergeklestikten sonra da kapali alan1 51 metrekare olan kafenin biiyiitiilmesini de
talep ettigi, resmi bagvuru yapilmadigi halde fiilen kapali alanin biyiitiliip 600-700 metrekareye
cikarildig, bu goriismelerde cok 1srarci bir sekilde tavir gosterdigi, belediye gorevlilerinin otel ve kafe ile
ilgili olarak yani yasal olarak yapmalar1 gereken islemleri adi geg¢en Cumhuriyet savcisinin
goriismelerdeki 1srarci tutumundan dolay1 ve ¢ekindikleri i¢in yapamadiklar"

Iddialarina iliskin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler biitiin olarak degerlendirildiginde;

.................. V€  evevcieesiieene evveeesieessieesse sneeeeneeeeens Kltr - Varliklarimi  Koruma Bolge Kurulu
Miidiirligi'nin .................. tarith ve .....ccceeneennne sayili yazi igeriginde gore, .................. 5 eeerereeenreeens , 110
pafta, 2364 ada 77 parsel sayili taginmazm..................... Numaral1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Bolge Kurulunun 12/07/1995 tarihli ve 6848 sayili karariyla belirlenen Kentsel ve Tarihi Sit ve Kurulun
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yetki alan1 sinirlar1 dahilinde kalan bir yer oldugu, 22.10.2012 tarih ve Gd-7125 sayili Yapr Tatil
Tutanagina gore s6z konusu tasinmazda, esaslt insai ve fiziki miidahalede bulunuldugu ve bunun igin
yetkili mercilerden herhangi bir izin alinmadigi, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'na aykirilik teskil eden ve yargi sinirlar1 dahilinde gerg¢eklesen bu eyleme iliskin olarak CMK'nin
160. maddesi uyarinca, bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6§renmez kamu davasini
acmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin gergegini arastirmaya baslamakla gérevli ve
yiikiimlii olan ilgili Cumhuriyet Bagsavcl vekili ......oooeeeeiieiiiiiennnen, , su¢ teskil eden eylemle ilgili
sorusturma baslatmak bir yana, imar Kanunu uyarinca kendisine bir takim yiikiimliiliikler yiiklenen
belediyenin olaya gbz yummasi, 6rnegin kacak yapilan katin yikilmamasi ve sorumlular hakkinda
herhangi bir islem yapilmamasi i¢in belediye baskani ile goriiserek eylemi gergeklestirenler igin
tavassutta bulunmakta herhangi bir sakinca gérmedigi,

n n

Keza,..cooevvieeens v, bulunan ".................. isletme adli isyerini kiralamak ig¢in
.................. Belediye Baskanligi nezdinde girisimde bulunan .................................... adl1 sahsa yardimc1
oldugu.kapali alan1 51 metrekare olan kafenin kiralanmasindan sonra, ilgili Cumhuriyet bagsavci vekili
.................................... , kafenin kapali alanmin biiyiitiilmesini istedigi, belediyeye buna iliskin resmi
bagvuru yapilmamis olmasina karsin kafenin kapali alaninin fiilen biyiitiilerek 600-700 metrekareye
cikarildigi, tanik beyanlari, ilgilinin tevil yollu ikrar1 ve tiim dosya kapsamindaki delillerle siibuta
ermigtir.

.................. eski Cumhuriyet Bagsaver VeKilleri ........coccoovieniiiiiiiiiiiies VO i
hakkinda; "Aileleriyle birlikte .........cccccoovviviiiniiennnnnne tarihlerinde .................. seyahat amacli gittikleri,
toplam .................. USD tutan gezi masraflarini, hakkinda .................. Cumbhuriyet Bassavciliginin ......
Joveeuaens sorusturma no.lu dosyasinda sorusturma yUritilen .............. .. sahibi oldugu
.................. Ingaat A.S.’ye ddettikleri" iddiasina iliskin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler biitiin
olarak degerlendirildiginde; .................. Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S.nin Yonetim Kurulu Baskani
.................................... , sirketin 1. derecede imzaya yetkili ortagi .........cccceeevs vevivieniieencies V€ e,
Sirketler Grubunun ....... .............. TemsilCist ..ooovvvveeriiiees cveeeieeee, , ilgililerin hiyerarsik iist olarak
.................. Cumhuriyet Bagsaver  Vekilleri  sifatiyla  gorev  yaptiklari — ..................Cumhuriyet
Bagsavciliginin ....../............ sorusturma no.lu dosyasinda siipheli olduklari, .............. ceoeeverennenns hakkinda
yapilan sikdyet tizerine yiriitilen sorusturma kapsaminda Organize Suglarla Miicadele Sube
Miidiirliigiince tanzim edilen arastirma raporu sonrasi .................. tarthinde ¢ikar amagh sug Orgiitii
kurmak ve buna bagh oOrgiit faaliyetleri nedeniyle .................. Cumhuriyet Bagsavciliginca adi gegen

isadam1 hakkinda CMK'min 135. maddesi uyarinca telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi
tedbirlerinin uygulanmasiin talep edildigi ve mahkemenin talebi kabul ederek bu yonde karar verdigi,

.................. tarihinde .................. weeeeeeveeeeeee.. Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan iclerinde ..................
.................. VE .oiviiviriieiees eeenieeeneeennee. da bulundugu bazi stiphelilerin kullaniminda bulunan telefonlarin 3
ay siire iletigiminin tespiti ve kayda alinmasi yoniinde karar verildigi, yine .................. tarihinde
.................. . Sulh Ceza Mahkemesinin ......./ ... Degisik 1is sayili karar1 ile i¢lerinde
.................................... VE ooviiiiiies eevvveeseeeeen.. da bulundugu siipheliler hakkinda CMK'nin 140.

maddesi uyarinca teknik araglarla izleme tedbirine basvuruldugu, sonraki siirecte siipheliler hakkinda
CMK'nin 135 ve 140. maddesi uyarinca verilen koruma tedbirlerinin miiteaddit kez uzatildigi, yazili ve

gorsel medyada yer alan reklamlari nedeniyle tiim kamuoyunun ............c.ccceeeeiieennnnn, adli isadamina ait
oldugunu bildigi .................. Projesinden s6z eden isimsiz ihbar dilekgesinin .................. tarithinde, bizzat
.................. Cumhuriyet Bagsaver Vekili ..o, tarafindan havale edildigi, sorusturma
dosyasinda, stipheli........cccccovvvieeiiiennnennee. ait telefon tapelerinin incelenmesinde; .................. tarihleri
arasii kapsayan goriismelere ait ¢éziimlerin bulundugu, yine stipheli .........ccoccvvvevieveieennnenn. ait telefon
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tapelerinin incelenmesinde; .................. tarihleri arasim1  kapsayan gorlismelerine ait c¢oziimlerin
bulundugu, .................. seyahatinden 14 giin 0Once ................. Cumhuriyet Bassavciliginca
.................. tarihinde yapilan taleple siipheli ........ccccce. weveeeeneenn@it. mobil  telefon ile ilgililerin
.................. seyahatlerinin harcamalarini yapan ve .............cccceeuneeenne..n yonetim kurulu baskani oldugu,
.................................... 1. derecede imzaya yetkili ortagi oldugu ..................Insaat ve Egitim Hizmetleri
A.S. adma kayith 4 adet sabit telefona ait iletisiminin tespit ve kayda alinmasimin istendigi, ilgilililerin
hiyerarsik iist konumunda bulunduklari .................. Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan, haklarinda
sorusturma yuritilen .............cceeveeveeieeneennnn. VE eoteeeeeeeeeeeeee e eeree e ile beseri miinasebetin fevkinde bir
iliski icerisinde olduklari, bununla da yetinmeyerek, tatil amaclh yaptiklar1 yurtdisi gezisinin konaklama
ve diger giderlerini .........ccccovvevcvieennieennnenn. yonetim kurulu bagkant, .........cccccccee coieriiiiennnnn. 1. derecede
imzaya yetkili ortagi oldugu .................. Insaat ve Egitim Hiz. A.S.'ye ddettikleri, bir kisim harcamalar1 da
.................. Sirketler Grubunun Korfez Ulkeleri Temsilcisi.................cceuu............kardesi olup yine ayni
sirketler grubunun yurt dis1 temsilciligini  yapan ... yaptirdiklart ~ ve
.................................... , rehberliginde ..................gezisini icra ettikleri,

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve bu yasaya dayanilarak hazirlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik bakimindan degerlendirme yapildiginda da, ..................

Cumhuriyet Bagsaver Vekilleri olan ilgililerin, toplam .................. USD tutan gezi masraflarini, haklarinda
.................. Cumhuriyet Bagsaveiliginin .................. sorusturma no.lu dosyasinda sorusturma yiiriitiilen
.................................... yonetim kurulu bagkani, .................. .................. 1. Derecede imzaya yetkili ortagi
VE ooiiiiiiieeeiiie e , sirket temsilcisi oldugu .................. ve Egitim Hizmetleri A.S. ile is iliskisi

icerisinde olduklari, aralarinda is iliskisi bulunan sirket yonetici ve temsilcileri tarafindan ilgililerin
seyahat giderlerinin karsilanmasinin "hediye" kapsaminda kaldig1 tartismasizdir.

Benzer nitelikteki eylemler bir arada toplanarak, ilgililere isnat olunan diger
eylemlerin incelenmesine gelince;

1o BSKI v hakkinda; "Kendisine bagh biiro savcisi tarafindan
yiiriitilen ................. VE sayilh sorusturma dosyalarinda; ................. Cumhuriyet
Bassaverst ... Cumhuriyet Bassaveilligt Calisma Talimatina aykirn olarak

tahkikatin hicbir asamasindan bilgi vermedigi, biitiin ayrintilar1 basin ve yaymn organlarinda yer
alan sorusturma konularindan Cumbhuriyet Bagsavcisimin bilgi sahibi olmadigim ve televizyondan
ogrendigini soylemesi nedeniyle kamuoyunda farkhh yorumlamalara ve yakinmalara sebebiyet
verdigi',

.................. eski Cumhuriyet Saveist .............. ..cceee. hakkinda; "o
Cumhuriyet Bassaveih@gi Cahsma Talimatina aykirn olarak tahkikatin hicbir asamasindan da
Cumhuriyet Bassaveist ... ooceiiienns bilgi vermemek suretiyle kamuoyunda farkh
yorumlamalara ve yakinmalara sebebiyet verdigi" ayrica "........... sayilll sorusturma
dosyasinda; tahkikatta Cumhuriyet Savellart ................ oo, VB e et de
gorevlendirilmesine, herhangi bir hususta hukuki ihtilaf oldugu takdirde vazifeli iic Cumhuriyet
savcisindan ikisinin imzasiyla islem yapilmasina dair Cumhuriyet Bassavceist ...............c.. oo,
S S tarihli yazih talimatina aykir1 sekilde, ad1 gecen Cumhuriyet savcilarina haber
vermeden, imza ve goriislerini almadan gozaltina alinip mevcutlu olarak adliyeye getirilen bir
kisim siiphelileri sadece kendi imzast ile .. /.. /......... tarihinde tutuklamaya sevk ettigi",

.................. eski Cumhuriyet Savcist ................. ....eeeeeee.. hakkinda; Kamuoyunda genis
yanki uyandiran sorusturma dosyasmnin kendisine tevdii edilmesinden kisa bir siire sonra
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.................. Cumhuriyet Bassavcisi .................. .................. igbir bilgi ve haber vermeden arama ve

gozalti gibi bir kisim tedbirlere basvurmak suretiyle farkli yorumlamalara ve yakinmalara
sebebiyet verdigi" iddialar:

Savci terimi yerine lilkemizde ilk Once, toplumsal iddiac1 ya da genel davaci anlamina gelen
"miiddei umumi" terimi, 1870 tarihli Dersaadet ve Miilhakat-1 idare-i Zabita ve Miilkiyye ve Mehakim-i
Nizamnamesine Dair Nizamnamede kullanilmis, Anayasal bir kurum olarak da 1876 Anayasasinin 91.
maddesinde yer verilmistir. Bu terim, Fransizca prosecuteur publique terimine karsilik gelmek lizere
"sav" sOzciiglinden tiiretilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde savci, devlet adina sanik aleyhine olay1
sunmak, temsil etmekle gorevli kisidir. Aslinda toplum adma bu isi saniga karsi yapan kimsedir.
Cumbhuriyet savcist demek, savcilik makamini temsile yetkili kilinan kisi; Cumhuriyet Savciligi ise,
devlet adina iddia gdrevini yapan makam demektir. [CALISIR, Kurtulus Tayang: Savcilar Ozerk ve
Bagimsiz Olmalidir, Ankara, 2013, s.15-17] Bugiinkii modern savcilik teskilati, 1789 ihtilalinden sonra
Fransa'da Napolyon Kanunlar ile kurulmus olup devletin ceza iddias1 gorevini yapan resmi makami,
kural olarak, adli teskilata dahil olan savciliktir. Saveilik makamini iggal eden savci, sahis itibariyle degil,
makam itibariyle muhakeme hukuku sujesidir. [KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun ve NUHOGLU,
Ayse: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 18. Basi, Beta, s.312 vd]

Saver kavrami 6gretide farkl sekillerde tanimlanmistir. Bir tanima gore savcer; "Basit sug siiphesi
ile baglayarak, yaralama asamasin1 takip eden ve uyusmazligin kesin bir hitkkme varilmasina kadar devam
eden siiregte sanigin hem lehine hem de aleyhine olan iddialart ileri stirmekle yiikiimlii olan kamusal iddia
makamini isgal eden kisidir.[CAN, Fatih: "Tiirkiye'de Saveilik Kurumu", Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale,
2005, s.1] Bir bagka tanima gore savcilik, agirlikli olarak ceza muhakemesinde ve sorusturma
sathasindaki islerde, istisnai olarak da bazi hukuk davalarinda gorev yapan ve yiiriitme organina bagl
olarak calisan kamusal iddia makamidir. [TAN, Aydogan: "Savcilik Makami ve Ozel Olarak CMK'ya
Gore Savcilik", Ceza Muhakemesi Lisans Odevi, Konya 2007, s.6] Bir baska tanima gére gore savcilik,
ulusal egemenligi temsil eden, yonetsel yapiya sahip bir adalet organidir. [KEYMAN, Selahatttin: Ceza
Muhakemesinde (Asil Ceza Muhakemesinde) Savcilik, AUHF Yayimlari, No: 266, Ankara 1970, s.54]
Mevcut yasal diizenlemeler géz 6niinde bulundurularak yapilan baska bir tanima gore savci; Thbar veya
baska bir suretle bir sucun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer
olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin gercegini arastirmaya baslayan (CYY m.160/1), bagka bir
deyisle bizzat ya da emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir
yargilamanin yapilabilmesi i¢in, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayan, bu bakimdan
siphelinin haklarint korumakla yilikiimli (CYY m.160/2) olmast dolayisiyla lehindeki kanitlari
toplamakla yiikiimlii oldugu kadar, stiphelinin aleyhine olan kanitlar1 da toplamakla yiikiimlii olan, bu
yiikiimliilik dolayisiyla dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri araciligi ile her tiirlii
arastirmay1 yapan (CYY m.161/1) ancak bir yargi¢ tarafindan yapilabilecek olan bir sorusturma islemine
gerek gordiigii takdirde, sulh ceza yargicindan istemde bulunan (CYY m. 162/1), sorusturma evresinde
siiphelilerle ilgili olarak baz1 koruma tedbirlerine gecikmesinde sakinca oldugunda bizzat bagvurabilen,
bazilarindaysa sulh ceza yargicindan istemde bulunan, sorusturma evresi sonunda topladigi kanitlarin,
sucun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturmasi durumunda iddianame diizenleyerek (CYY m.170/2)
uyusmazligi ¢oziilmesi amaciyla mahkemeye intikal ettiren, kimi durumlarda yasadaki kosullarin
olusmasiyla kamu davasin1 agmada takdir yetkisini kullanarak kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verebilen (CYY m.171/1), bu sekilde gercegin hukuk yoluyla ortaya g¢ikmasina hizmet dolayisiyla
adaletin yerini bulmasinda 6nemli bir katkisi olan, yargilamanin iiglii sacayagindan birini olusturan
yargilama faaliyeti sijjesidir. [.................. a.g.e., s.18] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin cezai adalet
sisteminde savciligin rolii ile ilgili liye devletlere sundugu Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye
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Karart REC (2000)19'a gore savcilar, toplum adina ve kamu yararina, birey haklarim1 ve ceza adalet
sisteminin gerekli etkinligini goz oniinde bulundurarak, yasa ihlallerinin cezai bir yaptirim gerektirdigi
durumlarda yasalarin uygulanmasini teminat altina alan resmi mercilerdir. Yine ayni tavsiye kararinda
savcilarin;

Her ceza adalet sisteminde: Sorusturmanin baslatilip baslatilmayacagina ya da devam
ettirilip ettirilmeyecegine karar verebilecekleri, kamu davasini agacaklari, mahkeme kararlarinin tiimiine
veya bazilarina kars1 yasa yoluna bagvurabilecekleri,

Bazi ceza adalet sistemlerinde ise, ayrica: Uygun olan yerlerde bolgesel ve yerel kosullara
uyarlayarak ulusal ceza politikasin1 uygulayacaklari, sorusturmalar yiiriitecekleri, yonetecekleri ya da
denetleyecekleri, magdurlara etkili bir sekilde yardim edildigini teminat altina alacaklari, kovusturma
alternatiflerine karar verecekleri, mahkeme kararlarinin yiiriitiilmesini denetleyecekleri belirtilmistir.

Hukuk sistemimizde Cumhuriyet Bagsavciligr teskilat1 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliyelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun'un 16 ila 22.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore; Mahkeme kurulusu bulunan her il merkezi ve ilgede o il
veya ilgenin adi ile amilan bir Cumbhuriyet bagsavciligi kurulur. Cumhuriyet bassavciliginda, bir
Cumhuriyet bagsavcist ve yeteri kadar Cumhuriyet savcist bulunur. Gerekli goriilen yerlerde Adalet
Bakanliginin onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karartyla bir veya birden fazla
Cumhuriyet Bagsavci Vekili atanir. (m. 16) Cumhuriyet bagsavciligi; kamu davasinin agilmasina yer olup
olmadigina karar vermek iizere sorusturma yapmak veya yaptirmak, kanun hiikiimlerine gore, yargilama
faaliyetlerini kamu admna izlemek, bunlara katilmak ve gerektiginde kanun yollarina bagvurmak,
kesinlesen mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi ile ilgili islemleri yapmak ve izlemek, kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla gorevlidir. (m. 17) Cumbhuriyet Bagsavciligr teskilatina iliskin
diizenlemelerin yapildig1 5235 sayili Kanunun 18. maddesinde "Cumhuriyet Bagsavcisinin Gorevleri", 19.
maddesinde "Cumbhuriyet bagsavcivekilinin gorevleri”, 20. maddesinde ise "Cumbhuriyet savcisinin
gorevleri" diizenlenmistir. Buna gore;

"Cumhuriyet bagsavcisinin gorevleri:

Madde 18- Cumhuriyet bagsavcisinin gorevleri sunlardir:

1. Cumhuriyet bagsavciligini temsil etmek,

2. Bagsavciligin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde calismasini saglamak, is boliimiinti
yapmak,

3. Gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun
yollarina bagvurmak,

4. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin; agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresinde
gorevli Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet bassavcivekilleri, Cumhuriyet savcilart ile bagl birimler
iizerinde gozetim ve denetim yetkisi vardir.

Asliye ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin o yer yargi cevresinde gorevli
Cumhuriyet savcilari ile bagl birimler {izerinde gozetim ve denetim yetkisi vardir."

Cumbhuriyet bagsavcivekilinin gorevleri
Madde 19- Cumhuriyet bassavcivekilinin gérevleri sunlardir:
1. Cumhuriyet bagsavcisinin verdigi gérevleri yerine getirmek,

2. Cumbhuriyet savcilarinin adli ve idarl gorevlerine iliskin islemlerini inceleyip
Cumbhuriyet bagsavcisina bilgi vermek,
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3. Gerektiginde adli goreve iligkin islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun
yollarina bagvurmak,

4. Cumhuriyet bassavcisinin yoklugunda ona vekalet etmek.

Ayn1 yerde gorev yapan birden c¢ok Cumhuriyet Bagsavci Vekili bulundugunda,
Cumbhuriyet bagsavcisina vekalet edecek olan1 Cumhuriyet bassavcisi belirler.

Cumhuriyet savcisinin gorevleri
Madde 20- Cumhuriyet savcisinin gérevleri sunlardir:

1. Adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina
bagvurmak,

2. Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan verilen adli ve idari gorevleri yerine getirmek,
3. Gerektiginde Cumhuriyet bagsavcisina vekalet etmek,
4. Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Ayni yerde goérev yapan Cumhuriyet Bagsaver Vekili bulunmadiginda, Cumhuriyet
bassavcisina vekalet edecek olant Cumhuriyet bagsavcisi belirler."

Cumhuriyet savcilart arasinda ast-tist iliskisi bulunmamakla birlikte Cumhuriyet
bassavcisinin gorevleri arasinda Bassavciliginin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde calismasini
saglamak, is boliimiinii yapmak da sayildigindan bunun bir sonucu olarak Agir ceza mahkemesi
Cumhuriyet bagsavcisinin; agir ceza mahkemesinin yargi c¢evresinde gorevli Cumhuriyet bassavcilari,
Cumhuriyet bagsavcivekilleri, Cumhuriyet savcilar ile baglh birimler {izerinde; Asliye ceza mahkemesi
Cumhuriyet bassavcisinin da o yer yargi ¢evresinde gorevli Cumhuriyet savcilart ile bagli birimler
lizerinde gdzetim ve denetim yetkisi bulunmaktadir. [OZBEK, Veli Ozer: Ceza Muhakemesi Hukuku,
Ankara 2006, Segkin, s.192]

Cumbhuriyet basgsavcisinin  denetleme yetkisi, ast durumundaki savcilarin gozetimi,
islemlerin hukuka uygun yapilmasini isteme ve bunlar hakkinda sikdyetleri dinleme yetkisi verir.
Bassavci, kendine bagli olan savcilart yonetmek hak ve ddevini yiiklenmistir. Bu alanda kendisine diisen
gorev, kendi iginde ii¢ baska yetkiyi de barindirmaktadir. Bunlar; emir verme yetkisi, gérevi bizzat yerine
getirme yetkisi ve ikame yetkisidir. Bagsaver birlikte galistigi saveilara goreve iliskin emirler verebilir.
Bagsavci, saveiligin yetki cevresi igindeki tiim islemleri yapma ve gorevi ylriitme yetkisine sahiptir.
Isterse bunlar1 kendisi yaparak, yonetimindeki savcilara vermeyebilir. Bassavcl bir isin takibinde
gorevlendirdigi bir savcinin yerine bir baskasini ikame etmek yetkisine de sahiptir. Isterse bir isi bir
savcidan alip bir baskasina verebilir, ya da savcilar arasinda gorev degisikligi yapabilir. [YURTCAN,
Erdener: Ceza Yargilamas1 Hukuku, 9. Baski, s.255]

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun “Gozetim ve denetim hakki” baslikli 5.
maddesine gore; “Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri iizerinde, Danistay, biitiin idari mahkemeler
tizerinde yargi denetimi ve gozetimi; Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Cumhuriyet savcilari
iizerinde, Danistay Bassavcisi, Danistay savcilari iizerinde, agir ceza Cumbhuriyet bagssavcilari,
merkezdeki Cumhuriyet savcilari ile bagl ilge Cumhuriyet bagsavcilart ve Cumhuriyet savcilar iizerinde,
gozetim ve denetim hakkina sahiptir. Mahkeme baskanlarinin, yargilamanin diizenli bir sekilde
yiriitilmesine iligkin olarak gorevli olduklar1 mahkeme dairelerindeki hakimler iizerinde gozetim hakki
vardir. Adalet Bakani, yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin gérevler hari¢ olmak iizere hakim ve savcilar
tizerinde gozetim hakkini haizdir. Hakim ve savcilar idari goérevleri yoniinden Adalet Bakanligina
baghdirlar."

Anayasamizin 140/6. maddesine gore; “Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanligina baghdirlar.”
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Bu diizenlemelerden hareketle, hakim ve savcilar {lizerindeki gézetim ve denetim hakkinin iki
yonlii oldugu, bunlardan birincisinin yargiya iliskin, digerinin ise idari islemlere iliskin oldugu sonucu
cikmaktadir. Buna gore; 1) Yargitay’in adalet mahkemeleri iizerinde, 2) Danistay’in idari mahkemeler
iizerinde, 3) Mahkeme baskanlarinin gorevli olduklar1t mahkeme dairelerindeki hakimler iizerinde gozetim
ve denetimi yargisal; 4) Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin Yargitay Cumhuriyet savcilart iizerinde, 5)
Danistay Bagsavcisinin Danistay savcilari tizerinde, 6) Agir ceza Cumhuriyet bassavcilarinin merkezdeki
Cumbhuriyet savcilari ile bagh ilge Cumhuriyet bagsavcilar1 ve Cumhuriyet savcilari lizerinde gozetim ve
denetimi ise idari dir. Ayrica Adalet Bakaninin hakimler ve savcilar {izerinde idari gdzetim ve denetim
hakk1 vardir.[ TASKIN, Ahmet: "Cumhuriyet Savcisinin G6ézetim ve Denetim Gorevi", e-akademi, Aralik
2006, s.58]

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 03.03.2009 tarih, 2009/3-21 Esas ve 2009/46 Karar sayili
ilaminda; "Yasal diizenlemelere gore agir ceza Cumbhuriyet bagsavcist sorusturma asamasinda diger
Cumbhuriyet savcilar1 arasinda igbolimii yaparak kimin hangi sorusturmayi yiiriitecegini belirleme,
sorusturma sonucunda iddianame ve kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlara "goriildii" yapmak
suretiyle bu belgelerdeki goriisii benimseme, gerektiginde bunlarda degisiklik yapilmasini isteme,
kendiliginden diizeltme yapma, kovusturma asamasinda ise durusmada yer alacak Cumhuriyet savcisini
belirleme, gerektiginde durusmada Cumbhuriyet savcist olarak iddia makaminda bizzat yer alma hak ve
yetkisine sahip oldugu" belirtilmistir.

Yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 01.10.1982 giin ve S692/79-56 sayili
Piersack/Belgika kararinda; "Yargiclardan birisinin, daha once tahkikati yiiriiten savcilik biriminin basi
olarak gorev yaptigl, bu dosyayla ilgilenen gorevlilerin hiyerarsik {istii olarak mahkemeye sunulacak
yazilt miitalaalar1 gozden gecirip diizeltme, olayda benimsenecek yaklasimi tartisma ve hukuki
noktalardan kendilerine tavsiyede bulunma hakkina sahip oldugu." ifade edilmistir.

Ceza hukuku ve ceza muhakemesi alaninda gizlilik, islemlerde ilgililerden bagka kimsenin
hazir bulunmamasi ya da yapilmis olan sorusturma islemi sonuglarinin kamuya acgik olmamasini ifade
etmektedir. [PARLAR, Ali ve HATIPOGLU, Muzaffer: 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu
ve Ilgili Mevzuat, 1. Cilt, Ankara 2008, s.744] Hukukun genel kurallarindan birisi, sorusturmanin
gizliligidir. Sorusturma evresinin igerigi ve siirlari, bu evrenin ne suretle cereyan edecegi, aktorleri ve
yetkileri kanunla saptanmustir. Sorusturma evresi genel olarak ve esas itibariyla kamuya karsi gizli
bicimde cereyan eder. Sorusturma evresinin gizliligi, bir defa ceza adaletinin dogruluk, diirtistliik, ger¢ege
ulagma ilkelerine uyulmasi icin bir zorunluluktur. Ancak, her seyden 6nce sugsuzluk karinesinin saglam
tutulabilmesi yoniinden de vazgecilemez niteliktedir. Aksi takdirde, bizde ve yabanci iilkelerde
orneklerine rastlandig1 iizere yargisiz infazlar sonucu insanlar istiraplara siiriiklenmekte ve sugsuzluk
karinesi boylece lafta kalmaktadir. Usul kanunlari, sorusturma evresinde taraflarin ve 6zellikle siiphelinin
ve avukatinin yetkilerini belirtmektedir. Avukat, sorusturma dosyasini incelemek olanagina sahiptir.
Avukat adalete hizmet eden bir meslegin mensubu olarak dosyadan elde ettigi bilgileri kanunun verdigi
olanaklar g¢ercevesinde sadece miivekkilini savunmasi icin kullanacak, bunlar1 yayinlamak, 6rnegin
medyaya vermek gibi fiillere girisemeyecektir. Ancak, elbetteki, sorusturmasi yapilan sucglar hakkinda,
halkin bilgi sahibi olmak ihtiyac1 da vardir. Medya bu suglar hakkinda bilgilenerek halkin bilgi edinmek
ihtiyacin1 karsilamak gorevindedir. Medya mensuplari, bu konularda dogru haber elde edemediklerinde
oteden beriden devsirilen ve ¢ok kere yanlis olan bilgileri halka yansitmakta ve insanlarin en temel hakki
olan sugsuzluk karinesi bdylece ihlal edilmektedir; sorusturma da zarar gormekte ve delillerin yok
edilmesi hususunda, elbette ki istemeden siiphelilere yardim saglanmis olmaktadir. TCK'nin 285.
maddesiyle, sorusturma evresinde yapilip aleni olmayan gizli islemlerin, yani ceza usuliine iliskin
kanunlarin netice ve igeriklerinin gizli oldugunu belirttigi islem igeriklerinin yetkisiz kisilerce
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Ogrenilmesinin saglanmasi, su¢ olarak tanimlanmistir. [TCK m. 285 madde gerekgesi]

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Gorny v. Poland davasina iliskin karar metninin 40.
paragrafinda, kamu yararina, devletlerin belli dosyalara gizlilik saglayabilecegini ve samigin kendisinin
veya miidafinin bu dosyalara erisemeyebilecegine hilkkmetmistir.

Sorusturmada gizlilik saglanamaz ise, yapilan sorusturmanin selameti tehlikeye diiser ve
stiphelinin lekelenmeme hakki ihlal edilmis olur. Bu sebeple siirecte etkin rol oynayan hakim, saver ve
adli kolluk gorevlilerinin yargilanacak veya yargilanmakta olan kimselere saygi gostermesi ve onlarin
lekelenmeme haklarin1 ihlal etmemeleri gerekmektedir. [CAKIR, Kerim: "5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda Gizliligin fhlali Sugu ve Ceza Muhakemesi Hukuku ile iliskisi", MUHF — HAD, C. 18, Sa.
1,s.233]

Hukukun evrensel ilkelerinden biri olan ve Ceza muhakemesinde samigin haklarini
koruma amaciyla benimsenmis olan masumiyet karinesi ya da sugsuzluk karinesi, bir sugtan dolay1
kovusturulan kisinin, suclulugu mahkeme karariyla sabit olmadikca suclu sayilmamasini ifade eder.Bu
kavram ilk defa ve agik¢a 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 9. maddesinde
tutuklulukla iligkili olarak "Her insan, suclu oldugu bildirilinceye kadar sugsuz sayilacagindan, onun
tutulmasi gerekli goriildiigii zaman, kendisini elde tutmak icin gereken sikiliktan artik bir sertlik yasayla
ciddi bigimde cezalandirilmalidir" seklinde temel insan haklar1 katalogundaki yerini almustir. ilke, daha
onceleri buna riayet edilmemekle birlikte Ingiltere’de de bilinmekteydi. Ancak ilkeye ilk kez Amerika’da
Rhode Island Anayasasi’nda acikca yer verilmistir. [UZULMEZ, Ilhan: "Tiirk Hukukunda Sugsuzluk
Karinesi ve Sonugclar1", TBB Dergisi, Say1 58, 2005, s. 42] Mecelle’de ‘bereat-i zimmet asildir’ hitkmii
yer almistir. Buna gore, bir kimsenin masum ve sug¢suz oldugunun kabul edilmesi esastir. Bir eylemin sug
oldugu iddia ediliyorsa, iddia eden tarafindan hukukun kabul ettigi somut delillerle iddiasini ispati
gerekmektedir. Karar verilirken aksi ispat edilinceye kadar sugsuzluk ilkesine bagl kalinmalidir. Bagka
bir deyisle, asil olan kisinin sug¢suzlugudur. Yapilacak yargilama sonucunda aksi kesin olarak ispatlanana
kadar herkes sugsuz kabul edilmektedir. Ayrica, yine Mecelle’de yer alan ‘sek ile yakin zail olmaz’
kaidesi geregince her tiirlii siipheden sanik yararlanir. Buna goére, hukuk diinyasinda gegerli bir karar,
tahmin, tereddiit ve siiphe lizerine bina edilemez. Mecelle gibi tarihi hukuk belgelerinin yaninda ¢agdas
evrensel normlarda da masumiyet karinesine riayet edilmesi gerektigine iliskin diizenlemelere yer
verilmektedir. Karine, insan haklar1 konusunu biitiin diinyaya mal eden 1948 tarihli Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 11/1. maddesinde, "Kendisine bir su¢ yiiklenen herkesin, savunmasi i¢in gerekli
olan tiim giivencelerin tanindig1 bir agik yargilanmayla yasaya gore suglulugu kanitlanana degin sugsuz
sayllma hakki vardir."; 1950 tarihli Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi'nin 6/2. maddesinde, "Bir sug ile
itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir." seklindeki
diizenlemelerleyerini almistir. Tiirkiye, gerek 1948 tarihli Bildirge’ye gerekse 1950 tarihli Sozlesme’ye
taraftir. Diger taraftan karine, her ne kadar Ceza Muhakemesi Kanunu’nda agik¢a diizenlenmemis ise de,
yasama, yargl ve yiirlitmeyi baglayan ilke olarak mevzuattaki yerini 1982 Anayasasi’nin 15/2. maddesinin
“suglulugu mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse suglu sayillamaz” seklindeki son climlesinde
ve38. maddesinin “Suglulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz” seklindeki dordiincii
fikrasinda almis bulunmaktadir.

BM Insan Haklar1 Komitesi W.J.H. — Hollanda, Communication No. 408/1990 [1992]
UNHRC 25 davasinda bu hakki yorumlamistir. Buna gore; "Insan haklarinin korunmasi bakimindan
onemli olan masumiyet karinesi, su¢ isnadinin kanitlanmasi yiikiinii iddia edene (savci veya miifettis)
yiikler, su¢ isnadi kanitlanincaya kadar kimsenin suglu sayllamayacagini garanti eder, sanigin siipheden
yararlanmasini giivence altina alir ve bir cezai fiille suglanan kisilerin bu ilkeye uygun olarak muamele
gdrmesini gerektirir. Ornegin, siipheliyi sorusturma veya yargilama bitmeden suglu olarak ilan eden basin
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aciklamasit yapmaktan uzak durmak biitin kamu makamlarinin goérevidir. Buna ek olarak medya,
masumiyet karinesine zarar veren haber vermekten kac¢inmalidir." demek suretiyle hem kamu
gorevlilerinin, hem de basin yayin organlarinin sorusturma ve yargilama sonuglanmadan kimseyi suglu
olarak 1ilan etmemeleri gerektigi belirtilmistir. Bu yiikiimliliige uyulmamasi halinde masumiyet
karinesinin ihlal edildigine hiikkmedilmektedir.

Sugsuzluk karinesi su¢ isnadinin gergeklestigi, yani kiginin genis anlamda saniklik
statiisiine girdigi andan itibaren ceza yargilamasinin tamaminda, ceza davasinin esasina girilmedigi
durumlarda ve ceza yargilamasina bagli diger yargilamalarda gecgerlidir. Bagka bir deyisle s6z konusu
karine, sorusturmanin basindan, hiilkmiin kesinlesmesine kadarki tiim muhakeme siirecinde gecerlidir.
AIHM’ye gore de, sugsuzluk karinesinin etkisi ceza davasinin yalnizca sonucuyla sinirli degildir.
Suclama anindan itibaren yargilama faaliyetinin tim asamalarinda ve tiim resmi makamlar &nilinde
gecerlidir. Mahkeme, Ornegin, Allenet de Ribemont/Fransa olayinda, basvurucunun gozaltindayken
Fransiz polisinden bazi iist diizey riitbeli memurlarin hicbir niteleme veya g¢ekince getirmeden cinayetin
tesvikcilerinden biri ve seriki olarak gosterilmesi sonucu, kamuoyunda su¢lu olduguna inanilmasinin
saglanmasimin ve yargisal makamlarin olaylar1 takdir tarzina zarar vermesini; baska bir olayda
sorusturmayi yliriiten savcinin sanigin bir yardim kurulusunun paralarini hileli bir sekilde amaci disinda

kullandigimi sdylemesini sugsuzluk karinesinin ihlali olarak degerlendirmistir. [UZULMEZ, Ilhan: a.g.m.,
s. 50, 71]

Sanigin sugsuzluk karinesinden kaynaklanan hakkinin ihlal edilmemesi i¢in Devlete
onemli ylkimliliikler digmektedir. En basta yargilamayi yapan organa yonelik bir diizenleme olan
sugsuzluk karinesi, hakimin samigin iddia edilen sugu isledigi konusunda oOnyargili olarak gdrevini
yapmasini engellemeye yonelik bir diizenlemedir. Bununla birlikte ATHM, verdigi degisik kararlarda bu
ilkenin diger devlet organlari bakimindan da gecerli oldugunu ve yargilama gorevi yapanlar disindaki
Devlet organlarmin da AIHS'nin 6/2. maddesini gdzetmek zorunda olduklarii kabul etmistir. Bu nedenle,
ozellikle sanikla ilk temasa gecen yetkili, yakaladig1 bir kimsenin sug¢suz olabilecegini diisiinmeli ve ona
gore hareket etmelidir. Bir baska deyisle gerek sorusturma evresinde gorevli olan héakim gerekse
kovusturma evresindeki mahkeme ara kararlarin1 ve son kararini verirken sanigi1 bastan suglu kabul eder
sekilde hareket etmemelidir. ATHM, sugsuzluk karinesinin etkililifinin saglanmasinin §lgiitlerini
belirledigi 6 Aralik 1988 tarihli Barbera, Messegue ve Jabardo davasindaki kararinda buna isaret etmistir.
Buna gore, yerel mahkemelerin hakimleri muhakemeye sanigin isnad konusu sucu isledigi dnyargisi ile
baslamamalidirlar. Kolluk ve savciliktaki sorusturma eylem ve islemleri sirasinda siipheliye suclu kimse
gibi davranilamaz ve ona bu sekilde hitap edilemez. Ayni sekilde Devlet giiciinii kullanan resmi bir organ
da samigin suglu olduguna dair agiklamalar yapamaz. Sucsuzluk karinesi, sadece resmi organlar tarafindan
gelebilecek miidahalelere karsi degil; bununla birlikte medya da dahil olmak iizere iiclincii kisiler
tarafindan gelebilecek miidahalelere kars1 da bireyi koruyan temel bir haktir. Medya 6zgiir olmalidir;
ancak medya 0zgiirligi, diger hak ve 6zgiirliiklere sayg1 gosterilmemesi, 6rnegin, sanigin haklarinin ihlal
edilmesi ya da ceza yargilamasmin etki altina alinmasi haklarii icermez. Oysa gliniimiizde siklikla
olabildigi ve yargi kararlarina da yansidigi iizere, medyanin tarafli yayinlarla, onyargili bir kamuoyu
olusturarak diiriist muhakeme yapmasi beklenen mahkemelerin tarafsizligini bertaraf ederek hakimleri
etki altina almasi1 ve sugsuzluk karinesini adeta sugluluk karinesine doniistiirmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu itibarla medya kuruluslar1 da haber yaparken, hicbir sekilde sanik veya siipheliyi suclu
olarak nitelendiremezler. Aksi takdirde s6z konusu yaymlar hem sugsuzluk karinesine aykirilik
olusturacak ve sanig1 toplum goziinde hiikiim olmaksizin su¢lu yapacak hem de yargi organlarinin tarafsiz
karar vermelerine etki edebilecektir. [TOZMAN, Onder: "Sugsuzluk Karinesi: Tiirk Hukukundaki
Sonuglart", EUHFD, C. XI, Sa. 3—4, 2007, 5.335-338]
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AIHM, masumiyet karinesinin kapsamina iliskin agiklamalarinda, bu ilkenin, kamu
gorevlilerinin kisilere, yetkili bir mahkeme tarafindan suclu bulunmalarindan o6nce, suglu gibi
davranmalarin1 engelleyen bir ilke oldugunu, bu itibarla, kamu gorevlilerinin bir kisiyi, yetkili
mahkemece suclu olduguna heniiz karar verilmedigi bir asamada, suglu olarak kamuya ilan etmelerinin,
ilkenin ihlali anlamina geldigini vurgulamistir. Mahkemeye gore, Sozlesme'nin6/2. maddesi, "suclulugu
yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilma hakki"ni giivence altina alir. Bizatihi yargi davalar
kapsamindaki usuli glivenceler dikkate alindiginda, masumiyet karinesi, diger sartlar arasinda, ispat ytikii
(Barbera, Messegué ve Jabardo - Ispanya, Telfner - Avusturya,), isnadi kanitlayan maddi ve hukuki
deliller (Salabiaku- Fransa, Radio France ve Digerleri - Fransa), kendi aleyhine taniklik etmeme
(Saunders — Birlesik Krallik,Heaney ve McGuinness - Irlanda), yargilama oncesi seffaflik (Akay -
Tiirkiye) ve kamu gorevlilerinin bir sanmigin sugluluguna iliskin zamansiz agiklamalar1 (Allenet de
Ribemont, Nesték - Slovakya,) bakimindan sartlar getirir. AIHM ne gore, Sozlesme'nin 6/2. maddesiyle
giivence altina alinan hakkin pratik ve etkili olmasimi saglama ihtiyact goz onilinde tutuldugunda,
masumiyet karinesinin ayn1 zamanda baska bir yonii de bulunmaktadir. Bu ikinci yon de, kisileri, itham
edildikleri sugtan aslinda suglu olduklarini diisiinen kamu gorevlileri ve makamlaria kars1 korumaktir.
Aksi halde kisinin sohreti ve kisinin kamu tarafindan algilanma bigimi risk altina girecektir. Dolayisiyla,
kanitlanmayan bir itham bakimindan, s6z konusu kisinin masumiyetine saygi gosterilmesi, Devletin
Sozlesme kapsaminda uymasi gereken pozitif bir ylikiimliiliiktiir.

Minelli davasinda AIHM, sanigin 6nceden hukuken suclu oldugu kanitlanmamissa ve
ozellikle savunma hakkini kullanma sansi olmamissa, sanik ile ilgili bir kararin suclu oldugunu
yansitmasi halinde masumiyet karinesinin ihlal edilmis sayilacagini belirtmektedir. Mahkemeye gore,
karar1 verecek makamin hukuka uygun olarak delillendiremedigi bir durumda kisinin sug¢lu oldugunu
diisiindiigiinii gosteren i ve islemlerinin bulunmasi ihlal i¢in yeterlidir. Benzer sekilde, i¢ hukuk
mercilerinin yargilama bitmeden bir sugun islendigine iliskin kullandiklar1 suglayici bir dil de masumiyet
karinesinin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Bu konuda diger bir dava ................. e
davasidir. Bu davada ATHM, masumiyet karinesinin, kisinin suglu oldugunu yansitan ve toplumu kisinin
suclu olduguna inandiran veya yetkili hakimin olay ve olgular1 degerlendirirken 6nyargili davranmasina
neden olabilecek agiklama veya fiillerle de ihlal edilebilecegini belirtmektedir. Bu baglamda, kisi
yargilanmadan ve suglu oldugu kesin hiikiimle belirlenmeden 6nce devlet gorevlilerinin yaptiklart
aciklamalarda sucluluga iliskin yer alan ifadeler, adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecektir.

Mahkemeye gore, Sozlesmenin 6/2. maddesi, yetkililerin devam eden sorusturmalara
iliskin olarak toplumu bilgilendirmesini engellememekte ancak, yetkililerin masumiyet karinesi ilkesine
sayginin gerektirdigi lizere tam bir ihtiyatla ve makul 6l¢iide toplumu bilgilendirmesini gerektirmektedir
(Allenet de Ribemontkarar1). Yetkililer basinin eylemlerinden sorumlu tutulmasa bile, basina yaptiklar
aciklamalardan sorumludurlar. (Y.B. ve digerleri, ve Pavalache/ Romanya). Ayrica, Mahkeme, ifade
Ozgiirliigliniin mutlak bir hak olmadigini ve 6zellikle bagkasinin haklar1 ve itibar1 dikkate alinarak, basinin
bazi sinirlar1 asmamasi gerektigini animsatmaktadir. (BladetTromso ve Stensaas / Norveg) Mahkeme,
devam eden sorusturma ve yargilamalar sirasinda basin yayin organlarinda yapilan yayimlar ile de
masumiyet karinesine zarar verebilecegi kanaatine varmistir (Ruokanen ve digerleri / Finlandiya).

Yukarida izah edilen evrensel ilkeler ve AIHM igtihatlar1 dikkate alindiginda; masumiyet
karinesi geregince kamu gorevlilerinin, yetkili bir mahkeme tarafindan kesin hiikiim ile tespit edilene
kadar hi¢ kimseyi suclu ilan etmemeleri gerekmektedir. Bu anlamda bir kisiyi, yetkili mahkemece suglu
olduguna heniiz karar verilmedigi bir asamada, suclu olarak kamuya ilan etmek, masumiyet karinesinin
ithlali anlamina gelecektir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun, "Sorusturmanin Gizliligi" kenar baglikli 157. maddesinde;
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"Kanunun baska hiikiim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla
sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir." diizenlemesine yer verilmis, magdur ve sikayet¢inin
haklarinin diizenlendigi 234. maddede, magdur ve sikdyet¢cinin Cumhuriyet savcisindan belge 6rnegi
istemehakki dahi, "Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmama" kosuluna baglanmis; yine uzlagsma
miessesini diizenleyen CMK'nin 253. maddesinde, Cumhuriyet savcisina, "uzlastirmaciya, sorusturmanin
gizliligi ilkesine uygun davranmakla yiikiimli oldugunu hatirlatma" yikiimliligi yiiklenerek,
sorusturmanin gizliligine verilen 6nem vurgulanmis, TCK'nin 285. maddesinde de, gizliliginin ihlali sug
olarak diizenlenmistir. Buna gore;

"(1) Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun olusabilmesi igin;

a) Sorusturma evresinde yapilan islemin igeriginin aciklanmasi suretiyle, suclu sayilmama
karinesinden yararlanma hakkinin veya haberlesmenin gizliliginin ya da 6zel hayatin gizliliginin ihlal
edilmesi,

b) Sorusturma evresinde yapilan islemin igerigine iliskin olarak yapilan agiklamanin
maddi gercegin ortaya ¢ikmasini engellemeye elverigli olmast,

gerekir.

(2) Sorusturma evresinde alinan ve sorusturmanin tarafi olan kisilere kars1 gizli tutulmasi
gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan iglemlerin gizliligini ihlal eden kisi, bir y1ldan ii¢ yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kanuna gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen
durugmadaki aciklama veya goriintiilerin gizliligini alenen ihlal eden kisi, birinci fikra hiikmiine gore
cezalandirilir. Ancak, bu sugun olugmasi i¢in, tanigin korunmasina iliskin olarak alinan gizlilik kararina
aykirilik agisindan aleniyetin gerceklesmesi aranmaz.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan sug¢larin kamu gorevlisi tarafindan gorevinin
sagladig1 kolayliktan yararlanilarak islenmesi halinde, ceza yarisina kadar artirilir.

(5) Sorusturma ve kovusturma evresinde kisilerin suglu olarak algilanmalarina yol agacak
sekilde goriintiilerinin yayinlanmasi halinde, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(6) Sorusturma ve kovusturma islemlerinin haber verme sinirlar1 asilmaksizin haber
konusu yapilmasi su¢ olusturmaz."

Yine, 06.08.2013 tarih ve 28730 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren
Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ile Adli Yargi ilk Derece Ceza Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin
Yirtitiilmesine Dair Yonetmeligin 54/1. maddesinde; "(1) Kanunun bagka hiikiim koydugu haller sakli
kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek sartiyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir."
diizenlemesine yer verilmistir.

27 Agustos - 7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Kiibamin Havana sehrinde yapilan 8.
Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islah1 Konferansinda kabul edilen Savcilari Roliine
Dair Yonergede; "...Savcilar gorevlerini yaparken, islerini tarafsizlikla ve her tiirlii siyasal, sosyal dinsel
irksal kiiltiirel cinsel veya baska herhangi bir ayrimciliktan kacinarak yiiritmeleri, kamu yararini
korumalari, objektif bir bicimde hareket etmeleri, siiphelinin ve magdurun durumunu geregi gibi dikkate
almalar1 ve siiphelinin yararina veya zararina olup olmadigina bakmaksizin ilgili her tiirlii duruma dikkat
etmeleri, gorevlerin icrasi veya adaletin ihtiyacglar: aksini gerektirmedikce ellerinde bulunan bilgiyi
gizli tutmalari, kamu gorevlileri tarafindan islenen suglarin, 6zellikle, riisvet, yetki suiistimali, agir insan
haklar ihlali ile uluslararasi hukuk tarafindan taninan diger suglarin kovusturulmasina ve kanunen yetkili
kilinmalar veya iilkedeki uygulamalara uygun olmasi halinde bu suclarin sorusturulmasina yeterli 6zeni
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gostermeleri.. " tavsiyelerine yer verilmistir.

Avrupa Savcilari Konferansi'nin 29-30 Mayis 2005 tarihli 6. oturumunda kabul edilerek,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca 10.10.2006 giin ve 424 sayi1 ile benimsenmesine karar verilip,
Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiince de hakim ve savcilara duyurulan Saveilar igin Etik ve
Davranis Bicimlerine iliskin Avrupa Esaslar1 "Budapeste Ilkeleri"nin "Genel Olarak Mesleki Hareket
Tarzlar" baslikli boliimiinde, "Savcilar, gorevleri sirasinda elde etmis oldugu herhangi bir bilgiyi 6zel
amaclar ve digerlerinin ¢ikarlarina yardim etmek icin kullanmamahdirlar" ilkesine yer verildigi,

AIHM, Y.B. ve digerleri-Tiirkiye kararinda, "...polis tarafindan diizenlenen ve basina
dagitilan basin agiklamasinin igeriginde bagvuranlarin higbir fark gézetmeksizin yasa dis1 6rgiit mensubu
olarak gosterildigi, ayn1 sekilde s6z konusu basin agiklamasina gore adi gecen sahislarin .......... farkl
mekanlarinda bir¢ok sug islediklerinin tespiti yoniindeki ifadelerin bagvuranlarin itham edildikleri suglar
islediklerini onaylayan degerlendirmeler seklinde yorumlanmasinin miimkiin oldugu. Bir biitiin olarak ele
alindiginda, polis yetkililerinin tutumlarin, kanitlarin bagvuranlarin aleyhinde kullanilmasi yoniinde
onceden degerlendirilmesi ve kimlikleri kolayca ortaya koyan bilgilerin basina verilmesi géz Oniinde
bulunduruldugunda bu durumun masumiyet karinesine saygi gosterilmesi ilkesiyle bagdasmadigi. Bu
sekilde diizenlenen basin agiklamasinin, bir yandan kamuoyunun bagvuranlarin suglu olduguna
inanmasimi tegvik ettigi, diger yandan yetkili hakimlerin olaylar1 degerlendirmesinde Onyargili
davranmalarina neden oldugu, bu itibarla: Sorusturmanin gizliligi ilkesi, kisilik haklar1 ve masumiyet
karinesi ile delillerin giivence altina alinmasi hususlar1 goz 6niinde bulundurularak;

a) Gozaltindaki kisilerin suglu olarak kamuoyuna duyurulmasina, basimn Oniine
cikarilmasina, kisilerin basinla sorulu cevapl goriistiiriilmelerine, goriintiilerinin alinmasina, teshir
edilmelerine sebebiyet verilmemesi, sorusturma evrakinin basin organlarinda yayimlanmasinin
onlenmesi.

b) Sorusturma evresinde dosya icerigini inceleyerek istedigi belgelerin bir Ornegini
alabilen siipheli ya da miidafii, magdur ya da sikayetci ile sugtan zarar goren ve vekillerinin gizli kalmasi
gereken hususlar1 agiklamamalar1 yontlinde uyarilmasi," hususlarina yer verilmistir.

Somut olay irdelendiginde; gozetim ve denetim yetkisine istinaden hazirlanan ve
01.10.2012 tarihinde giincellenen ............ Cumhuriyet Bagsavciligina ait Calisma Talimatinin 11.
maddesinde "teror ve toplumsal olaylarin, organize su¢ orgiitlerinin, kamuoyunda genis yanki uyandiran
ve kamu giivenligini ilgilendiren olaylarin, adam 6ldiirme ve diger olaylarin 68renilmesi iizerine, derhal
ilgisine goérev miiracaat ve suclistii biirosu savcilari veya nobet¢i savcilar tarafindan, denetim ve gozetim
yetkisi ¢ercevesinde Cumhuriyet bassavcisina (telefon, faks, e-mail... gibi vasitalarla veya bilgi notuyla)
en seri yoldan bilgi verilecektir. Acil olamayan hallerde bu bilgiler ndbetci bagsavcl vekili vasitasiyla
Cumhuriyet bagsavcisina ulastirilacaktir" hiikmiine, ayni talimatin "Genel Esaslar" boliimiinde;
"Biirolardan sorumlu Cumhuriyet bassaver vekilleri en ge¢ 3 ayda bir, sekli bassavcilikga belirlenen
"sorusturma evraki bilgi formu'"nu sorusturma savcilarina dagitarak, ellerinde bulunan sorusturma
evrakinin bekleme sebebi, son yapilan islemin ne oldugu, son yapilan islem tarihi gibi hususlar
belirlenecek, bdylece hem sorusturma savcilarinda bulunan evrak miktart sayilip UYAP kayd: ile
karsilagtirilacak: hem de sorusturmanin geciktirilmesi dnlenecektir...." hitkmiine yer verildigi,

..................... Cumbhuriyet Bagsavcist .........ccccccceeve veevieennnneee..... tarafindan hazirlanan ve
geregi icin Cumhuriyet saveilart .......cocceeveees veviveviienieenen. 5 eeeeeesieeneeenee eesaeenreenaeenne s eeeeeeenee e
..................... VE toviiereeeiiesiees eeveenieeeneenneeens, DIl i¢in Cumhuriyet Bagsaver vekilleri .....................
..................... V€ toeieeiierieenien ereeeeeeneeennene t€D1IG edilen .. /.. /.......... tarih ve ......./.......... Sayiliyazili
talimatin; "Iglerinde kamu gorevlilerinin de bulundugu bircok kisi hakkinda ................. s eeeernens Jovreeeanns ,
.......... /.......... numaralariyla sorusturma baglatilmis olup, .. /.. /......... tarihi itibariyle aramalar yapilmis ve
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cok sayida siipheli gozaltina alinmistir. ...... Jovoreeaann, numaralt sorusturma evraki Memur Sugclari
Sorusturma Biirosunda bulunmakta olup, Cumhuriyet Savcist ........ccccceveies cevvieeeeieeeeen. tarafindan
yiriitilmektedir. ........ veeoeeereannn. V€ e . numarali sorusturma evraki Kagakgilik-Narkotik
Biirosunda bulunmakta olup, Cumhuriyet savcist ........ ..o tarafindan ylriitiilmektedir.

Sorusturmalarin kapsami, siipheli sayisinin ¢oklugu, gbézaltinda bulunanlarin islemlerinin yasal siirede
bitirilmesinin gerektigi nazara alinarak ve delillerin tam olarak toplanmasi, sorusturmanin kisa siirede
ikmal edilmesi i¢in mevcut savcilara yardim etmek {izere ... Cumhuriyet savcisi daha gorevlendirilmistir.
Stipheliler arasinda kamu gorevlilerinin bulundugu, dolayisiyla sorusturmanin Memur Suglar1 Sorusturma
Biirosunda veya gorevinin mahiyetine gére Ozel Sorusturma Biirosunda yiiriitiilmesi gerekmekte ise de;
bir sorusturmanin Memur Suglar1 Sorusturma Biirosunda yiiriitildiigi diger ikisinin Kagakeilik - Narkotik
Biirosunda yiiriitiildiigii anlagilmis olup, hukuki ve fiili irtibat sebebiyle birlestirilme hususunun dosyalar
incelendikten sonra ilerde diislinlilmek iizere simdilik ayr1 ayr1 sorusturmaya devam edilmesi uygundur.

Memur Suglart Sorusturma Biirosunda Cumhuriyet Savcist .......... ... ve Ozel Sorusturma
Biirosundan Cumbhuriyet Savcist .......c.cc. eecevennene onceki Cumbhuriyet Savcilarinin yaninda her g
sorusturmada da gorevlendirilmistir.

a) Memur Suglar1 Sorusturma Biirosunda bulunan ...../.......... numarali sorusturma, Cumhuriyet
Savellart ....ooveeevees ceveeienne, y eerreeseeenree eesreenaeens V€ teerreereenieen verreereeens tarafindan yiiriitiilecektir.

b) Kacgakeilik-Narkotik  Biirosunda bulunan .......... Jovreeeanne. s eeeeeereeeen oeeeeenne. numarali
sorusturmalar, Cumhuriyet Savcilart ........... ..cccc...... s rrreeeeeeeiine reeeeeeeeraaa—— VE toiiiiieeeiie eeeeeeiiennaees

tarafindan yiiriitiilecektir.

C) Mukteza tayininde ve herhangi bir hususta hukuki ihtilaf oldugu takdirde gorevli {ig
Cumhuriyet Savcisindan ikisinin imzasiyla islem yapilacaktir. Bilgi ve geregi rica olunur." seklinde
oldugu,

....................... Cumhuriyet Bassaver Vekili ........ccooccceveee weveeeeenneennene.., Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu miifettislerince alinan .. ... ........ tarihli ifadesinde; "Ben yaklasik .. sene kadar
..................... Cumbhuriyet Bagsavcisi olarak gorev yaptim, ... ....... glinii de ................. ............ Mahkemesi
Bagsavciligr gorevine bagladim. ..................... giinli kamuoyuna .... operasyon veya ".......c.... coceeet ceeenne
.................... " seklinde yanstyan, Cumhuriyet Saveilart ..........cc. eevcevees V& ciiiiiieniieiiient ceeeeiee e
tarafindan yiiriitilen sorusturma ile ilgili olarak .................. Cumbhuriyet Bassavciligi Calisma
Talimatinda belirtilmesine ve savcilarin tamamina teblig edilmesine ragmen, sahsima bilgi verilmedi. ....
.......................... adliyedeki ¢alisma odama .. :.. -.. i.... gibi geldigimde, biraz sonra Bagsavcr Vekili

............................. yanima geldi, elinde bir kisim notlar var idi. Sorusturma ile ilgi bir kisim bilgiler
aktardi. Ben kendisine neden daha dnce bilgi verilmedigini, bu saatten sonra verilen bilginin bir anlami1
olmadigin1 ifade ettim. Basima yansimis olabilecegini, kendilerinin c¢aligma talimati geregince daha
onceden bilgi vermeleri gerektigini ilettim. Nitekim televizyonu agtigimda, sorusturma ile haberler
televizyonda yer almaktaydi. Benim 'neden dnceden bilgi vermediniz' seklindeki soruma tatmin edici
cevap vermedi. Ayrica {i¢ sorusturmanin da neden ayni zamanda yapildigina da herhangi bir agiklama
yapmadi. Basina sizdirtlmasi hususunda da kendilerinin basma bilgi vermedigini belirtti. .....................

..................... s eerrerreseeneeine seeneeneeneeneen. YUTUttUEH sorusturma ile ilgili olarak operasyon yapildiktan
sonra bilgi vermisti, Zira .........ccceeceeveis veviieniienieennen. ) reeereenreeeeeate eenteenaeeeneennes bagli biiroda gorevli idi.
.......................................... yiiriittiigli sorusturma ile ilgili olarak da birkag climle etti ama bilgi aktarmadi.
Ben daha sonra .......cccccceveveis evieiiiin i, VE oot e bilgi aldim." seklinde beyanda

bulundugu,
Sonug olarak; Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin, agir ceza mahkemesinin yargi
cevresinde gorevli Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet bagsaver vekilleri, Cumhuriyet savcilari ile baglh
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birimler {lizerinde gézetim ve denetim yetkisine sahip oldugu, bagsavcinin, bagsavcilik makamini temsil
ve diger savcilar arasindaki koordinasyonu sagladigi, Cumhuriyet bassavcisinin gozetim ve denetim
yetkisini, savcili@i yonetmek, denetlemek, Cumhuriyet savcilarina dava agma konusunda emir vermek ve
ikame yetkisini kullanip bir davayr bir Cumhuriyet savcisindan alip diger bir Cumhuriyet savcisina
vermek veyahut da davaya kendisi devam etmek suretiyle kullanabildigi, Cumhuriyet bassavcilarina
Kanunla verilen gorev ve yetkiler karsisinda, Cumhuriyet bassavcilarinin Cumhuriyet bagsavci vekillerine
isbolimii kapsaminda sorusturma dosyast vermelerinin miimkiin oldugu ve Cumbhuriyet Bassavci
vekillerinin de, Cumbhuriyet bassavcilarinin  verdigi adli ve idari gorevleri yerine getirmek

yiikiimliiliiklerinin bulundugu, ... ... ...... tarthinde gilincellenen ..................... Cumbhuriyet Bagsavciligina
ait Calisma Talimati, ..................... Cumhuriyet BassaveiSl ....ccccecvceeecies cevvieeeieeenenn, tarafindan
hazirlanan ve geregi icin  Cumhuriyet savcilart .....coceeii eeveeceeeeie, s eereeeeeeeenreeans
..................... yeeereereennenseenee cnveeniesseenseesiees V€ tiviiiiiinienieniees seesennenneeneens, D111 161N Cumhuriyet Bagsavel
VekKilleri ..o e V€ toteetieieieieies aerveaenre s teblig edilen .. /.. /..... tarih ve
...... [.ceee.... sayilyazill talimat ve ..................... Cumhuriyet Bagsaver Vekili ...t i,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettislerince alman .. ... ....... tarihli beyani ile dosya
kapsamindaki bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde; ..................... Cumhuriyet Bassavciliginin
........ [eeooveec V€ eeeei)ueeee. sorusturma sayili evraklarmin ....................... Cumhuriyet Bagsavciligi
Kagakgilik Toplumsal Olaylar ve Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosu nezdinde bulundugu, dosyada
meveut ve ..o, Cumhuriyet Bagsaveist .o.eooeecene ceeeveneeniennnene. tarafindan imzali belge icerigine
gore, sdzkonusu biironun .. /.. /......... tarihinden itibaren Cumhuriyet Bagsaver Vekili ..o e
tarafindan koordine edildigi, Cumhuriyet SavCISI .......cccceet vevveereenene. da ../ /oo, tarihinden itibaren
Kagakgilik Toplumsal Olaylar ve Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosunda gorev yaptigi ve anilan
dosyalarin, uhdesinde oldugu, Cumhuriyet SavCISl ......ccccoceviiee vveririeniennene 18€, .o vev eeeeenn tarihi
itibariyle Memur Suclar1 Biirosunda gorev yaptig,Cumhuriyet SavCiSl .....cccccceccevee vevvveneevveneenne.
tarafindan yiiriitiilen .......... [evouen. sorusturma no.lu dosya ile ....... [ovveean. V€ e [evoiraans sorusturma
sayil1 dosyalarin sujeler ve olaylar yoniinden birbirleri ile ilgi ve baglantilar1 bulunmamasina karsin
Cumbhuriyet bagsavel vekili ....ooccoeveiiiies e, ve koordine ettigi biliroda gorevli Cumhuriyet
SAVCIST weveenvreireeiiens cenveereenrenneens 5 eeereeereene e Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan hazirlanan ve ... ...

...... tarthinde yiirtirliige konan Calisma Talimatinda, terér ve toplumsal olaylarin, organize sug
orgiitlerinin, kamuoyunda genis yanki uyandiran, kamu giivenligini ilgilendiren olaylarin, adam 6ldiirme
ve diger onemli olaylarin 6grenilmesi iizerine ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan denetim ve gozetim
cergevesinde Cumhuriyet Bassavcisina telefon, faks, e-mail gibi vasitalarla veya bilgi notu ile en seri
sekilde bilgi verileceginin belirtilmesine  karsin ... Cumhuriyet Bagsavciliginin
............ [eveoerovnees V€ e e sOTUStUrma numaralarinda yiiriitiilen, kamuoyunu yakindan ilgilendiren
bakanlarla da irtibatll, ...........cccc. oot i e e eeee e rrree s e
siipheli sifatiyla beyaninin alindig1 dosyalarda, baska bir biiroda gorevli Cumhuriyet savcist .....................
..................... de iilke ekonomisini etkileyen ve aralarinda is adamlarinin da bulundugu .... kadar kisi ile
alakali sorusturma evrakinda, 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca iizerinde denetim ve goézetim
yetkisini haiz ..................... Cumbhuriyet Bagsaveist .....oocveeciieniies wovvveiieeieenen. bilgi vermedikleri, birbiri
ile fiili ve hukuki baglantis1 bulunmayan her ii¢ sorusturma evrakinda, halen telefon dinlemeleri ve fiziki
takip islemleri devam ederken, bir ¢ok siipheli hakkinda basit siipheyi gerektiren delil dahi yok iken
kamuoyunda farkli bir alg1 olusturma amacina matuf olarak ayni giin toplu gozalti, arama ve el koyma
gibi koruma tedbirlerine bagvurduklari, sorusturmanin biitiin ayrintilariyla basin ve yayin organlarinda yer
almasina sebebiyet vererek masumiyet karinesini ihlal ettikleri dosya kapsamindaki delillerle sabittir.
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25 e eski Cumhuriyet ........cccccceviveiveieiieien, hakkinda; ".. /.. /eeeeeeer-.. ..
Lessveessens tarihleri arasinda raporlu oldugu donemde yurt disina gittigi, .. /.. /......... tarihinde
dondiigii, rapor bitiminden sonra .. /.. /....... tarihinde gorevine basladigim bildirmis ise de .. -.. /..
evssesans giinlerinde yurt disinda bulundugu, ayrica .. /.. /........ tarihinden itibaren ..giin izin kullanip
iznini Kkeserek .. /.. /......... giinii goreve basladigini bildirmis ise de, .. /.. /......... tarihinde ¢iktig1 yurt
disindan .. /.. /..., giinii giris yaptigi, yine aym sekilde .. /.. /....... tarihinden itibaren kullandigi ...
giinliik izin doniisii .. /.. /........ tarihinde goreve basladig1 seklinde belirtmis ise de, .. /.. /.........
tarihinde gittigi yurt dis1 seyahatinden .. /.. /........ tarihinde dondigii, .. /.. /... Ve v foe [evevsunns
tarihlerinden ... giin mazeret izni kullandigx ve .. -.. /.. /....... tarihlerinde gorevde oldugu belirtmis
ise de, soz konusu tarihlerde yurt disinda bulundugu, gercekte .. /.. /........ giinii goreve baslama
yapmadig1 halde baslams gibi islem yaptirdig1" iddias::

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun, islem tarihinde yiiriirliikkte bulunan, Hakim ve
savcilarin yillik, mazeret, hastalik ve refakat ile ayliksiz izinleri hakkindakil nolu genelgesine gore;
hakim ve Cumhuriyet savcilarmin her tiirlii gorevden ayrilis ve baslayis tarihlerinin derhal; ayrilis ve
baslayis tarihlerinin hafta sonu veya resmi tatil giinlerine rastlamasi halinde, takip eden ilk mesai giintinde
UYAP yoluyla Genel Sekreterlige bildirilmesi, iznini yurt disinda gegirecek olanlarin ayr1 bir onaya gerek
olmaksizin izin dilekgelerinde bu hususu belirtmesi gerekmektedir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun ... ... ...... tarihli "Hakim ve savcilarin yillik, mazeret, hastalik ve refakat ile ayliksiz izinleri"
adl1 1 no.lu Yonergesinde de ayni1 esaslar kabul edilmistir.

Somut olay irdelendiZinde; ......ccccociiies i e diizenlenen
"Isgoremezlik Belgesi"ne gore, "Kronik Siniiziit ve Nazal Septum Deviasyonu" teshisi konan ilgilinin, ..
........... tarihinden .. ... .............. tarihine kadar istirahatli oldugu, ..................... Cumhuriyet Bagsavci
Vekili oo e imzali ve .....ccccoeeennee.. Cumbhuriyet Bagsavciligi Bakanlik Biirosunun ..
............. tarihli yazisinda, ................. Cumhuriyet Bassavci Vekili ................ ........... rahatsizlig1
nedeniyle raporlu olarak .. ... ......... tarthinde ayrildig1 gorevine .. ... ........ tarthinde basladiginin
belirtildigi, ancak dosyada mevcut Emniyet Genel MuUdUirlGgl ........c.. cooiiin i e,
Baskanhigi ............ ....... Sube Miidiirliigii iletisim Biiro Amirliginin yazist V€ ............ .cccoeeeenenes
firmasmin .. ... .......... tarth ve ....... sayil1 yaz1 ekindeki ucus bilgilerini gosterir belge igerigine gore
ilgilinin .. ... ........... tarihinde .......cccooeveeeees voviininnee, Havaalanindan ¢ikis yaparak ............... gittigi ve .. ...
.......... tarihinde .............. ............ Havaalanindan Tirkiye'ye giris yaptigmin belirtildigi, bu nedenle
ilgilinin .. -.. /.. /... giinlerinde yurt disinda bulundugunun sabit oldugu,

.................. Cumbhuriyet ..........c.. cocceeevveneeenee.. imzalt ve ..................... Cumhuriyet Bagsavciligi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun .. ... .......... tarihli yazisinda, ........c.cc.c..... Cumhuriyet
........................................ yillik iznini kullanmak iizere .. ... ........... tarihinde ayrildig1 gorevine .. ... ..........
tarihinde basladiginin belirtildigi, ancak Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ......... ....... Dairesi
Bagkanligt ........... ........... Sube Miidiirliigii Iletisim Biiro Amirliginin yazisi ve ........... ccococoveeee.
firmasimin .. ... .......... tarih ve ............ sayili yazi ekindeki ugus bilgilerini gosterir belge igerigine gore
ilgilinin .. ... ......... tarthinde .......cccoe evvieniien e, c1kis yaparak ........ccccoeet veviienieeiis e, gittigi ve
................. tarihinde ..ot e e el 8T YAPUGL, .. ... .......... tarihinde
175)6 ¢ | RSOOSR URPRR cikis yaparak ................ gittigi ve .. ... oo tarihinde ..............

................................... dondiigii, bu nedenle ilgilinin goreve basladigini bildirdigi tarihte yurtdisinda
bulundugunun sabit oldugu,

............... Cumhuriyet .........ccccceevevr vveevveeennennnnn. iMmzall ve ..................... Cumhuriyet Bassavciligi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun .. ... .......... tarihli yazisinda, .............. Cumbhuriyet
.............................. giinliik mazeret iznini kullanmak {izere .. ... ........... tarihinde ayrildig1 gorevine .. ...
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............. tarthinde basladiginin belirtildigi, ancak Emniyet Genel MUdGrIUZH ......ccvveeevveeecieeeiiees e,

............ Dairesi Bagkanligi ............... .............. Sube MUdUrlGgi .......ccccvveevees coiieeiiiees eveeieeeneee.. YazIs1 ve
.................................... firmasimin .. ... .......... tarih ve ....... sayili yaz1 ekindeki ucus bilgilerini gosterir
belge igerigine gore ilgilinin .. ... ......... tarthinde .......cccocees oiieiiieeees e cikis yaparak
..................... GItIZIVE .. ... eeeeeens 1ATTNINAE ot s s e, ZIT1S

yaptigi,bu nedenle ilgilinin hem gorevden ayrilisici hem de goreve basladigini bildirdigi tarihte
yurtdisinda bulundugunun sabit oldugu,

..................... Cumbhuriyet........c.cccceveeee evevvevciveeeeeee. imzalt  ve  ..................... Cumhuriyet
Bassavciligt Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun .. ... ......... tarihli yazisinda, .....................
Cumhuriyet .......cccoevveves eeieeeeieeee, mazereti nedeniyle .. ... ........... tarihinden itibaren kullanilmak
iizere ... giinliik mazeret izni verildiginin ve ad1 ge¢enin mazeret iznini kullanmak {izere .. ... ................
tarihinde gorevinden ayrildiginin, ................. Cumhuriyet ....cccocvviviee e imzali ve
..................... Cumhuriyet Bagsavciligt Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun .. ... .......... tarihli
yazisinda, .......c.cceceeuee. Cumhuriyet .......ccocevveeve vevveveniieieees giinliik mazeret iznini kullanmak {izere
................ tarthinde ayrildig1 gorevine .. ... .......... tarthinde bagladiginin belirtildigi, keza, ..........
CumUIiyet ....cccoovviiiis e, imzalt ve .....cccceeevenee Cumbhuriyet Bagsavciligi Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun .. ... ... tarihli yazisinda, ..................... Cumbhuriyet
.......................................... mazereti nedeniyle .. ... .......... tarihinden itibaren kullanilmak tizere ... giinlilk
mazeret izni verildiginin ve adi1 gegenin mazeret iznini kullanmak iizere .. ... ............. tarthinde gérevden
ayrildiginin, .........ccceeeeeee. Cumhuriyet .......ccccocevviiens weviienieeeeen, imzalt ve .....ccoeenee. Cumbhuriyet
Bagsavciligi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Biirosunun .. ... ............ tarihli yazisinda, ....................
Cumhuriyet .......cccocevveee weveveneneeeee o glinlik mazeret iznini kullanmak tizere .. ... .......... tarihinde
ayrildigr gorevine .. ... ........... tarthinde basladiginin belirtildigi ancak, Emniyet Genel Midiirligii
............................................................... Dairesi Bagkanlig1 ..........cccccceet ieiienneennee.. Sube Miidiirliigii
Tletisim Biiro Amirliginin yazis Ve ........ccccoceeveres cveveruevevernennn, firmasinin .. ... ........... tarih ve .... sayili
yaz1 ekindeki ucus bilgilerini gosterir belge igerigine gore ilgilinin .. ... .....c...c.... tarihinde ...........ccoenee
.......................................... cikis yaparak ................. gittigl ve .. ... ......... tarthinde ...................
............................................................... giris yaptigi,bu nedenle ilgilinin .. -.. /.. /......... tarihlerinde
gorevde oldugu belirtmis ise de, sdz konusu tarihlerde yurt disinda bulundugunun, gergekte .. /.. /..........
giinli goreve baslama yapmadigi halde baslamis gibi islem yaptirdiginin sabit oldugu, dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerden anlagilmistir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul
edilerek Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 27.06.2006 giin ve 315 sayili karar1 ile benimsenmis
olup tiim hakim ve savcilara genelge seklinde duyurulan Bangalor Yarg etigi ilkeleri'nde "Dogruluk ve
Tutarlilik" konusunda; dogruluk ve tutarliligin, yargi gorevinin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesinde
esas oldugunu ilke olarak belirledikten sonra "Hakim, mesleki davranis sekli itibariyle, makul olarak
diisinme yetenegi olan bir kiside her hangi bir serzenise yol agmayacak hal ve tavir iginde olmalidir.
Hakimin hal ve davranis tarzi, yarginin dogruluguna ve tutarlilifina iligkin inanci kuvvetlendirici nitelikte
olmalidir" ibarelerine,"Diiriistlik" konusunda; diirtistlik ve diriistliiglin goriintii olarak ortaya
konulusunun, bir hakimin tiim etkinliklerini icrada esasl bir unsur oldugu ilke olarak belirlendikten sonra,
"Hakim, hakimden sadir olan tiim etkinliklerde yakisiksiz ve yakisik almayan goriintiiler igerisinde
olmaktan kag¢inmalidir. Kamunun siirekli denetim sujesi olarak hakim, normal bir vatandas tarafindan
sikint1 verici olarak goriilebilecek kisisel sinirlamalar1 kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve Ozgiirce
uymalidir. Hakim, 6zellikle yargi mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalidir." ibarelerine yer
verildigi, ilgilinin goreve baslama yapmadigi halde, fazladan izin kullanmak i¢in baslamis gibi islem
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yaptirmasit ve bunu miiteaddit kez tekrarlamasinin bir yargi mensubuna duyulacak giliveni sarstigi,
dogruluk ve diiriistliikle, etik degerlerle bagdasmadigi siipheden varestedir.

3 eski Cumhuriyet Saveist ........cccoeeee e, hakkinda;
Meenee [overueesanee saylli sorusturma dosyasinda; maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in siiphelilerin lehine ve aleyhine olan biitiin delilleri toplamadan, sucun islendigine
ve mal varhklarinin bu su¢lardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi belirlenmeden
siipheliler ile siiphelilerin istirakinin bulundugu sirketlerin tiim mal varhgina el konulmasi icin
mahkemeden talepte bulundugu" iddiasi:

............................ imzalanarak .. ... ......... yiirlirliige giren, .............. tarafindan, .. ... ...............
onaylanarak 19.03.1954 Tarihli ve 8662 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sézlesme'ye Ek 1 numarali protokoliin 1. maddesi, miilkiyet hakkina
iligkindir. Buna gore;

"Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme
hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini
diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak i¢in gerekli
gordiikleri yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklar1 hakka halel getirmez."

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, miilkiyet hakkinin konusunu oldukca genis
yorumlamakta, belli bir "miilk" tanim1 yapmamakta, taginir ve taginmaz miilkiyetini, patent gibi fikri
miilkiyet haklarini, intifa hakkini ve alacaklari bu kapsamda degerlendirmektedir.Sirketler de Sozlesme
kapsaminda miilkiyet hakkina sahip oldugundan sirketin portfoy tazminati (good-will), hisse senedi gibi
haklar1 da sozlesme sisteminde miilk olarak kabul edilmektedir. S6zlesmenin uygulanmasinda, bir
kimsenin ihlalin magduru olabilmesi i¢in ihlal eylemini gerceklestiren devletin vatandasi olmasi
gerekmemektedir. [INCEOGLU, Sibel (editor): insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, s.496 vd.]
Ek 1 no.lu protokoliin 1. maddesinin iiye devletlere yiikiimliiliik miilkiyetten yoksun birakmada yasada
ongoriilen kosullara ve uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uyulmasidir.

Anayasamizin miilkiyet hakkini diizenleyen 35. maddesi bu hakki "herkes"e tanidigindan
tiim gercek ve tiizelkisiler miilkiyet hakkinda sahiptirler. Anayasamizin 35. maddesine gore;

"Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."

Maddenin 1. fikrasinda genel olarak hak taninmakta; 2. ve 3. fikralarda da siirlama ve
giivence Olciitleri gosterilmektedir. Bu sinirlama ve glivenceleri Anayasanin 13. maddesi 1518inda okumak
gerekmektedir. Buna gore miilkiyet hakki, 6ziine dokunmaksizin, kamu yarar1 amaciyla ve yasayla
sinirlanabilecektir. Sinirlamalar Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenine ve 6lgiiliiliik
ilkesine uygun olacaktir. [INCEOGLU, Sibel (editor): Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa,
5.526]

CMK'da diizenlenen "Elkoyma" da, miilkiyet hakkiyla dogrudan ilintili bir koruma
tedbiridir. Sugun veya tehlikelerin 6nlenmesi amaci ile, bir esya bir kimsenin elinden alinabilecegi gibi,
sucun delili olabilecegi veya esya veya kazan¢ miisaderesine tabi oldugu icin de gecici olarak Devletin
muhafazasi altina aliabilir. (CMK 123/1). Birinci halde "onleme elkoymasi", ikinci halde ise, "adli
elkoyma" sézkonusu olur. CMK'nin 123. maddesine gore; "Ispat araci olarak yararli goriilen ya da esya
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veya kazang miisaderesinin konusunu olusturan malvarligi degerleri, muhafaza altina alinir. Yaninda
bulunduran kiginin rizasiyla teslim etmedigi bu tiir esyaya elkonulabilir."

Elkoymaya karar vermek yetkisi de kural olarakhakimeaittir. Anayasaya gore gecikmede
tehlike bulunan hallerde 6zel kagitlar ve esya 1ile konuttaki esyaya, kanunun yetkili
kildigimercininemriyle gecgici olarak el konulabilir. Ceza Muhakemesi Kanunu bu yetkiyihakime
vermistir. Ancak gecikmede sakinca bulunan hallerde savcinin, savciya ulasilmazsa kolluk amirinin yazili
emriyle el koyma islemi yapilabilir.Elkoyma igslemi hakim karar1 olmaksizin yapilmissa, islem yirmi dort
saat i¢cinde gorevli hakimin onayma sunulmalidir. hakim, kararini,el koymadan itibaren kirk sekiz saat
icinde aciklar. Aksi takdirde el koyma karar1 kendiliginden kalkar. Elkoymabir tutanaga baglanir. Bu
tutanakta, islemi gergeklestiren kolluk gorevlisinin agik kimligi yazilir. Ote yandan, el konulan esyanin
tam bir defteri yapilir ve bu esya resmi miihiirle miihiirlenir veya bir isaret konulur. Askeri mahallerde
yapilacak el koyma islemi, saveinin istem ve katilimiyla, askeri makamlarca yapilir. (CMK m. 127)

CMK'nin 128. maddesinde elkoymanin 6zel bir hali "Taginmazlara, hak ve alacaklara
elkoyma" kenar bagligiyla diizenlenmistir. Maddeye gore;

"(1) Sorusturma veya kovusturma konusu sugun islendigine ve bu suglardan elde
edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait;

a) Tasinmazlara,

b) Kara, deniz veya hava ulasim araclarina,

c¢) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba,

d) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara,
e) Kiymetli evraka,

f) Ortag1 bulundugu sirketteki ortaklik paylarina,

g) Kiralik kasa mevcutlarina,

h) Diger malvarlig1 degerlerine,

Elkonulabilir. Somut olarak belirlenen bu tasinmaz, hak, alacak ve diger malvarlig
degerlerinin slipheli veya saniktan baska bir kisinin zilyetliginde bulunmas1 halinde dahi, elkoyma islemi
yapilabilir. (Ek climle: 21/02/2014 — 6526 SY/m. 10) Bu madde kapsaminda elkoyma karar1 alinabilmesi
icin ilgisine gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Mali Suglar1
Arasgtirma Kurulu, Hazine Miistesarligt ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumundan, sugtan elde edilen degere iliskin rapor alinir. Bu rapor en geg ii¢ ay iginde hazirlanir. Ozel
sebepler zorunlu kildiginda bu siire talep tizerine iki ay daha uzatilabilir.

(2) Birinci fikra hiikkmii;

a) Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan;

. Soykirim ve insanliga kars1 suclar (madde 76, 77, 78),
. Go¢gmen kacakcilig ve insan ticareti (madde 79, 80),

. Hirsizlik (madde 141, 142),

. Yagma (madde 148, 149),

. Giiveni kotiiye kullanma (madde 155),

. Dolandiricilik (madde 157, 158),

. Hileli iflas (madde 161),

. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
. Parada sahtecilik (madde 197),
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10. (Miilga: 21/02/2014 — 6526 SY/m. 10)

11. ihaleye fesat karistirma (madde 235),

12. Edimin ifasina fesat karistirma (madde 236),

13. Zimmet (madde 247),

14. irtikap (madde 250)

15. Riigvet (madde 252),

16. Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (madde 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308),

17. (Degisik: 02/12/2014-6572 SY/m. 41) Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine
Karst Suclar (madde 309, 311, 312, 313, 314, 315, 316),

18. Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337) suglart.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kagake¢ilig1 (madde 12) suglari,

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan
zimmet sugu,

d) Kacakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar,

e) Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii maddelerinde
tanimlanan suglar,

Hakkinda uygulanir.

(3) Tasinmaza elkonulmasi karari, tapu kiitiigiine serh verilmek suretiyle icra edilir.

(4) Kara, deniz ve hava ulasim araclar1 hakkinda verilen elkoyma karari, bu araglarin
kayitl bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra olunur.

(5) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba elkonulmasi karari, teknik
iletisim araglariyla ilgili banka veya mali kuruma derhal bildirilerek icra olunur. S6z konusu karar, ilgili
banka veya mali kuruma ayrica teblig edilir. Elkoyma karar1 alindiktan sonra, hesaplar iizerinde yapilan
bu karari etkisiz kilmaya yonelik islemler gecersizdir.

(6) Sirketteki ortaklik paylarina elkoyma karari, ilgili sirket yonetimine ve sirketin kayith
bulundugu ticaret sicili miidiirliigline teknik iletisim araglartyla derhal bildirilerek icra olunur. S6z konusu
karar, ilgili sirkete ve ticaret sicili miidiirliigiine ayrica teblig edilir.

(7) Hak ve alacaklara elkoyma karar, ilgili gergek veya tiizel kisiye teknik iletisim
araglariyla derhal bildirilerek icra olunur. S6z konusu karar, ilgili gercek veya tiizel kisiye ayrica teblig
edilir.

(8) Bu madde hiikmiine gore alinan elkoyma kararinin gereklerine aykir1 hareket edilmesi
halinde, Tiirk Ceza Kanununun "Muhafaza gorevini kotilye kullanma" bashikli 289 uncu maddesi
hiikiimleri uygulanir.

(9) (Degisik: 21/02/2014 — 6526 SY/m. 10) Bu madde hiikmiine gore elkoymaya agir ceza
mahkemesince oy birligiyle karar verilir. Itiraz {izerine bu tedbire karar verilebilmesi igin de oy birligi
aranir."

Tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma konusu daha dnce 4422 sayili Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nda diizenlenmisti. CMK'nin 128. maddesindeki diizenlemeyle bu koruma
tedbirinin uygulanacag suglar katalog olarak sayilmistir. Buna gore, sadece maddede belirtilen ve tahdidi
olarak sayilan suglarin islendigine ve bu suglardan elde edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli
sliphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait olmas1 kosuluyla tasinmazlara; kara, deniz veya
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hava ulagim araclarina; banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba; gercek veya tilizel kisiler
nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara; kiymetli evraka, ortagr bulundugu sirketteki ortaklik paylarina;
kiralik kasa mevcutlarina ve diger malvarligi degerlerine elkonulabilecegi hiikme baglanmaistir.

Madde metninden de anlasilacagi lizere bu tedbire bagvurulabilmesi i¢in; sorusturma veya
kovusturma konusu sugun islendigine dair kuvvetli siiphe sebebinin bulunmasi ve malvarliginin da bu
suclardan elde edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli sliphe sebebinin bulunmasi "olmazsa
olmaz" sart niteligindedir. Siiphe; zihnin ¢esitli alternatifler arasinda segme yapma konusunda tereddiit
etmesi, hangi segenegin dogru oldugunu kestirememesi halidir. Basit sliphe; fiilin su¢ oldugu ve
sorusturulabilir nitelik arz etmesi halidir. Yeterli sliphe; eldeki delillere gore yapilacak muhakeme
sonunda sanigin mahkiim olmasi ihtimalinin beraat etme ihtimaline gore daha kuvvetli olmasi halidir.
Kuvvetli siiphe; mevcut delillere gore yapilacak muhakeme sonunda mahkim olma ihtimalinin kuvvetle
muhtemel olmasi halidir. [COLAK, Haluk ve TASKIN, Mustafa: a.g.e., s.447] Kuvvetli siiphe sebepleri
ise, basit bir baslangi¢ siiphesinden daha yogun ama yeterli ya da kuvvetli sliphe derecesine ulasmasi
zorunlulugu bulunmayan siipheyi ifade eder. [OZBEK, Veli Ozer: a.g.e., s. 424] Bir bagka tanimlamayla
kuvvetli siiphe sebepleri ile kastedilen; somut, elle tutulur, olaylara dayanan (kuvvetli) belirtilerin mevcut
bulunmasidir. [SEN, Ersan (2011) Tiirk Hukuku’nda Telefon Dinleme, Gizli Sorusturmaci, X Muhbir (5.
Baski1), Ankara, Seckin, s.101] Kanunkoyucu, CMK'nin 170/2. maddesinde, kamu davasinin agilmasi i¢in
"yeterli siiphe" kriterini koymusken, miilkiyet hakkina dogrudan miidahale niteligi tasiyan CMK'nin 128.
maddesindeki tedbire basvurulabilmesi i¢in siipheli yoniinden daha ileri bir koruma 6ngdrmiis ve sliphe
yogunlugu olarak "kuvvetli sliphe sebepleri" kriterini 6ngdrmiistiir.Madde uygulamasinda dikkat edilmesi
gerekli bir diger husus, tasinmaz, hak ve alacaklara ancak siipheli veya saniga ait olmalar1 halinde el
konulabilecegidir. Fakat tasinmaz, hak, alacak veya diger malvarlig1 degerlerinin siipheli veya saniktan
baska bir kisinin zilyetliginde bulunmasi elkoymaya engel teskil etmeyecektir.

Ote yandan, her ne kadar, tiizel kisilerin kendilerine 6zgii baz1 haklara sahip olabilmeleri
ve bazi borglar1 yiiklenebilmeleri g¢ercevesinde, 6zel hukuk acisindan hak ve fiil ehliyetlerine sahip
olduklar1 sdylenebilirse de, bu durum onlarin ceza hukukundaki su¢ failligi ve ceza sorumluluk i¢in
aranan kusur ve hareket yeteneklerine de sahip olduklar1 anlamina gelmemektedir. Tiizel kisinin karar
organlarinin iradesini tiizel kisinin kendi iradesi olarak algilamak, sadece 6zel hukuk gerekleri agisindan
dogru sayilabilir. Ancak, suclu kisiliginin son derece 6nem tasidigi, ceza normunu ihlal iradesinin varligi
halinde, kisiye son derece agir miieyyidelerin uygulandigi, bireyin 6zgiirliigiinden mahrum edildigi ve
kisinin toplumda ceza mahk(miyetinin olumsuz sosyolojik etkilerine maruz kaldig1 ceza hukuku
alaninda, bir kisinin iradesini bir bagka kisiye izafe etmek ve varsayima dayanilarak, bu irade yiiziinden,
s0z konusu tiizel kisiyl ceza miieyyidesine tabi tutmak, ceza hukukunun dayandig: biitiin varsayimlarin
reddedilmesi anlamina gelecektir. Oysa bdyle bir sonucun kabul edilebilir bir tarafi yoktur. Ciinkii ceza
hukuku bakimindan, su¢un maddi unsurunu olusturan fiil, mutlaka bir insan davranis1 olmalidir. Bu
durumda, fiilin tiizel kiginin organlar1 tarafindan islenmesine ragmen, tiizel kisinin de bu fiilden sorumlu
tutulmasi, acik¢a baskasinin fiilinden dolayr sorumlulugun kabul edilmesi anlamina gelecektir. Boyle bir
diizenleme ise, Anayasanin 38’inci maddesinin altinci fikrasina agik¢a aykiri diisecektir. Yeni TCK
sisteminde tlizel kisi hakkinda, islenen bir su¢ sebebiyle ceza yaptirimi uygulanamamaktadir. Diger
yandan, bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde islenen bir sug¢ sebebiyle, niteligi ve amaci farkli oldugu
i¢in, tiizel kisiye de idari para cezasi verilebilecektir. Diger yandan, Anayasanin konuyla ilgili maddesinde
degisiklik yapilmadigi siirece, tiizel kisilerin ceza sorumlulugundan bahsetmek miimkiin olmamaktadir.
TCK'nin 20. maddesindeki diizenleme ileAnayasanin Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar baslikli 38. maddesi
diizenlemeye gore, ceza sorumlulugu sahsi oldugundan, tiizel kisiler hakkinda ceza yaptiriminin tatbiki
mimkiin degildir. [ASLAN, M. Yasin: Tirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu, Ankara
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Barosu Dergisi, Y11:68, Say1: 2010/2, s.244-245]

TCK'nin 20/2. maddesindeki "Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak,
su¢ dolayisiyla kanunda 6ngoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirnmlar saklidir." seklindeki hiikiim
ve tlizelkisiler hakkinda giivenlik tedbirlerinin diizenleyen TCK'nin 60. maddesindeki;

"(1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmast suretiyle
tiizel kisi yararina islenen kasith su¢lardan mahkiimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir. (2) Miisadere
hiikiimleri, yararina igslenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukandaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile nazaran daha agir
sonugclar ortaya ¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir." seklindeki
diizenleme birlikte degerlendirildiginde, tiizel kisiler hakkinda sadece giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi
miimkiindiir.

Tiizel kisiler hakkinda uygulanabilecek giivenlik tedbirlerinin nelerden ibaret oldugu
TCK'nin 60. maddesinde sayilmistir. Bu tedbirlerden birisi de miisaderedir. Ancak, miisadereye karar
verebilmek icin birtakim sartlarin bir arada bulunmasi gerekir. Bunlar;

a) Faaliyette bulunan bir 6zel hukuk tiizel kisiligi bulunmalidir,

b) Faaliyet 6zel hukuk tiizel kisi yararina islenmelidir,

¢) TCK'nin 54. maddesinde yazili miisadereye iliskin yasal kosullarin da gergeklesmesi
gerekir. Bu sartlardan birisi "kasti bir sugun islenmesi" digeri de "Orantililk" ilkesidir. Ozel hukuk tiizel
kisiligi faaliyeti sonucu elde ettigi haksiz kazancin miisaderesi gerekebilir. Ancak tiizel kisi tarafindan
islenilen sugun kasti bir su¢ olmasi ve islenilen su¢ nedeniyle olusan tehlikelilikle orantili olarak
miisadereye karar verilmesi gerekir. Ozel hukuk tiizel kisiligin istihdam edici fonksiyonu goz Oniine
almarak, tiizel kisiligi iflasin esigine getirecek ya da ekonomik anlamada mahvina neden olacak
orantisizlik halinde fayda ve yarar dengesinin goz oniinde tutulmasi gerekecektir.

Tiizel kisilerin fiil ehliyetleri bulunmadig i¢in, kusur ehliyetleri de bulunmamaktadir.
Ciinkii, kusur ehliyetine sahip olabilmek i¢in, once fiil ehliyetine sahip olmak gerekir. Haksizlik olarak
nitelendirilebilen bir fiil dolayisiyla, bu fiil failinin muaheze edilmesi gerektigi konusundaki yargiy1 ifade
eden kusurun, bir tiizel kisiye atfi hi¢bir surette miimkiin degildir. Bu nedenlerle. Anayasanin 38. ve
TCK'nin 20. maddesi geregince tiizel kisilerin cezai sorumlulugu yoksa da, haklarinda gilivenlik
tedbirlerinin uygulanmas1 miimkiindiir. Bu giivenlik tedbirleri ise, faaliyet izninin iptali ve miisaderedir.
[CERTEL, Abdulkadir: Miisadere, Ankara 2008, Seckin, s.34-35] Ancak, burada dikkat edilmesi gereken
onemli bir husus, CMK'nin 128. maddesindeki diizenleme ile 133. maddesindeki diizenlemenin
karistirllmamasi gerekliligidir. CMK'nin 133. maddesine gore;

"(1) Sugun bir sirketin faaliyeti ¢cer¢evesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe
sebeplerinin varlig1 ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in gerekli olmasi halinde; sorusturma ve
kovusturma siirecinde, hdkim veya mahkeme, sirket islerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim
atayabilir. Atama kararinda, yonetim organinin karar ve islemlerinin gegerliliginin kayyimin onayina baglh
kilindig1 veya yonetim organinin yetkilerinin tiimiiyle kayyima verildigi acikga belirtilir. Kayyim tayinine
iliskin karar, ticaret sicili gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.

(2) Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu {icret, sirket
biitcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu suctan dolayr kovusturmaya yer
olmadig1 veya beraat kararinin verilmesi halinde; iicret olarak sirket biitcesinden édenen paranin tamamai,
kanuni faiziyle birlikte Devlet Hazinesinden karsilanir.
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(3) Ilgililer, atanan kayymmin islemlerine karsi, gdrevli mahkemeye 22.11.2001 tarihli ve
4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ve 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore basvurabilirler.

(4) Bu madde hiikiimleri ancak asagida sayilan suclarla ilgili olarak uygulanabilir.
a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan,

. Gogmen kagakgilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80),

. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),

. Parada sahtecilik (madde 197),

. Fuhus (madde 227),

. Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228),

. Zimmet (madde 247),

. Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama (madde 282),

. Silahl1 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315),

. Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
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336, 337),

Suglari,

b) Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kagakeilig1 (madde 12) suglari,

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan
zimmet sugu,

d) Kagakgeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar,

e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 68 ve 74 iincli maddelerinde
tanimlanan suglar.

Sirket yonetimi i¢in kayyim tayininde, sorusturma veya kovusturma konusu sug sirketin
faaliyeti ¢ergevesinde islenmekte olup, tedbir sirketin tamamini etkilemektedir. Bir bagka ifadeyle, sirket
hisselerinin belli bir boliimii i¢in degil, tamamai i¢in kayyim tayin edilmektedir. S6z konusu tedbir, sirket
hissedarlarindan birinin isledigi bir su¢ ile ilgili olarak sadece onun hissesine elkoymadan (CMK
128/1.md.) farklilik arz eder. [PARLAR, Ali ve HATIPOGLU, Muzaffer: 5271 Sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu Yorumu ve lgili Mevzuat, Ankara 2008, s.527]

Somut olay irdelendiginde; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagmiifettisi tarafindan
diizenlenen .. . .. ........ tarihli "............o. "nda, tutuklama karar1 sonrasinda; bankalar yeminli
murakibt ...t i tarafindan tanzim edilen .. ... ......... tarihli ... sayfadan ibaret raporun ayni giin
Cumbhuriyet Saveist ......cce. veveeeeeenne tutanakla teslim edilmesi; bilirkiSi ...........c. coovviiiiieiiiiieees e e e,
tarihli raporda stipheliler .............. coccoeeieiienien. 5 ereeerrreeeneeeae teenaeesnteeenaeas 5 eeeeeneeeenee e reare e
ele gegen .......... e iceriginde yapilan incelemeye iliskin .. klasérden ibaret rapor ibraz etmesi;
stipheliler ........cccc evvviiniiieene, VE eeeeeeeeeeeiieeeees eeeeeeeiree e isimli sahislara ait ofiste ele gegen
bilgisayara ait diskin .. ... .............. tarihli mahkeme karar ile inceleme yapilmak iizere bilirkisiye teslim
edilmesi ve adli bilisim uzmani tarafindan tanzim edilen raporun .. ... ........ tarihinde Cumbhuriyet
savciligina .. klasor halinde sunulmast;.........cccocceves ciienieiiiienenns isimli gsahsa ait ofiste ele gecen
bilgisayar diskindeki bilgilere iliskin olarak bilirkisi ..........ccccoeeees eviieiienienen. tarafindan tanzim edilen ..
.............. tarihli ve .. klasoérden olusan raporun sunulmasi; ..........cccccceees weveveenvenennne... 1Simli gahsa ait
ofiste ele gecen bilgisayar diskindeki bilgilere iliskin olarak bilirkisi ......cccoocviiines i,
tarafindan tanzim edilen .. ... ......... tarihli ve ... klasorden olusan raporun sunulmast; .....................
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.......................................... tanzim edilen .. ... .......... tarihli ve .. klasorden olusan rapor ve eklerinin .. ...
............ tarthinde dosyaya sunulmasi; ........... ccccceccveeeer eeveeeeennnn.. sirketine ait ............... ........... tarihinde
sona eren hesap donemine ait konsolide olmayan finansal tablolar ve bagimsiz denetim raporunun .. ...
............. tarihinde .. klasor halinde dosyaya sunulmasi; telefon goriismelerine iliskin tapelerin
karsilastirma 1¢In .............. coeeees eiieiet ceeeiieeee, gonderildiginin belirlenmesi lizerine, ............. cccoveveenne -
............................. VB iiiiiiiiiiens evesiiieeiiies aniee s T e e arasinda gecen konusmalara
iliskin tape kayitlarinin ilgili yerden Cumhuriyet savciligl vasitasiyla istenilmesi; yazilan bir kisim
miizekkere cevaplarinin heniliz donmediginin belirlenmesi gibi eksikliklerin bulunmasi,

Cumbhuriyet Bassaveist .....ooccveeeies cevveeveenennne, tarafindan daha sonra ayni sorusturma dosyasinda
gorevlendirilen Cumbhuriyet Saveist ......ccccceee veveeveeenneen. e oot e beyanlarinda;
sorusturma dosyasinda tereddiit duyduklar1 hususlar1 ilgiliye sorduklarinda tatmin edici cevaplar
veremedigini, zaman zaman da emniyet goérevlilerinden de yardim aldigini, bazi silipheliler hakkinda
dosyada delil bulunmadigini belirtmelerine karsin ilgilinin, o kisi ya da kisilerin de tutuklamaya sevk
edilmesi gerektigini soyledigini ifade etmeler,

Yargitay .. Ceza Dairesi'nin .. ... ........ gin, ....... [ Esas ve ..../......Karar sayil1 karari,
Yargitay .. Ceza Dairesi'nin .. ... ............... giin, ...... [ Esas ve ........... oveernans Karar sayili karari,
Yargitay .... Ceza Dairesinin .. ... ........... giin, .......... oveernans Esas ve ...... overuans Karar sayili karari,
Yargitay Ceza Genel Kurulunun .. ... ...... gin, ....../.. -..... Esas ve ...../........ Karar sayili karar1 ... gibi bir

cok kararinda bahsedildigi tizere, iletisimin denetlenmesi tedbirleri sonucunda alinan kayit ve tutanaklarin
tek basina yeterli kanit olusturmayacagi ve bunlarin yan kanitlarla desteklenmesi gerektigi gercegi,

Yapilan sorusturma sonucunda tiim siipheliler hakkinda Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar
verilen .......cccceeene. Cumhuriyet Bagsaveiligi'nm ........ ovoreane sorusturma no.lu dosyasindaki karar icerigi
de nazara alindiginda; sorusturma dosyasinda yeterince arastirma ve inceleme yapilmadig, lehe ve aleyhe
deliller toplanmadan, masumiyet karinesi de c¢ignenerek bazi koruma tedbirlerine bagvuruldugu,
sorusturma veya kovusturma konusu sucun islendigine dair kuvvetli sliphe sebebinin bulunmasi ve
malvarliginin da bu suglardan elde edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebinin
bulunmasi, tasinmaz, hak ve alacaklara elkoyma ic¢in "olmazsa olmaz" sart niteliginde olmasina karsin
sorusturma dosyasinda bu degerlendirmenin yapilacagi delillerin bulunmadigy, bir an i¢in bu kosullarin
gerceklestigi varsayilsa dahi, CMK'nin 128. maddesindeki diizenleme uyarinca tiizel kisilik olan sirketin
malvarligina elkoymanin miimkiin olmadigi, maddenin cevaz verdigi hususun sadecesorusturma konusu
suclar isledigine ve geliri bu suglardan elde ettigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebepleri
bulunan sirket yoneticisi veya ortaginin sirketteki ortaklik payma elkonmasi oldugu, ortaklik pay: ile
sirket mallarinin tamamen ayri1 kavramlar oldugu, ortaklik paymin ortaklarin miilkiyetinde; sirket
mallarinin ise sirket tiizel kisiligine ait oldugu, yiizlerce hatta halka acik anonim sirketlerde yiizbinlerce
hissedar1 bulunabilen anonim sirketlerin tim malvarligina el konmasimin miimkiin olmadigi, aksine bir
kabuliin cezalarin sahsiligi ilkesine aykir1 olacagi, sucun bir sirketin faaliyeti ¢ercevesinde islenmekte
oldugu kanaatinin hasil olmast durumunda CMK'nin 133. maddesinde diizenlenen "Sirket yonetimi i¢in
kayyim tayini" tedbirine basvurulabilecegi, anilan hiikmiin uygulanma sartlarinin da farkli oldugu,
belirtilen hususlarin, savunmasinda uluslararast belgelere deginen ve bu belgelerde belirtilen ilkeleri
Ozilimsemis, tarafsiz ve bagimsiz oldugu iddiasinda bulunan, birinci bolgede meslegini icra eden, siyasi ve
ideolojik bir saik ya da diirtiiyle degil, kendi 6zgiir iradesiyle hareket eden objektif bir Cumhuriyet savcisi
tarafindan bilinmemesinin, bu konuda hukuki hataya diistildiiglinden s6z etmenin iyiniyetle
bagdastirilmasinin miimkiin olmadig1, dosya kapsamindaki delillerle sabittir.

- i eski Cumhuriyet Savcisi hakkinda; CMK’nin 135.
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maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Siipheli veya samigin tanikhiktan cekinebilecek Kisilerle
arasindaki iletisimi kayda alinamaz. Kayda alma gerceklestikten sonra bu durumun anlasilmasi

halinde, alinan kayitlar derhal yok edilir.” hiikmiine aykir1 alarak ...../ ............. sayili sorusturma
dosyasinda Spheli .......ccc. coveeeees voeee covvnns vecesnnnnne ile siipheli ...cccceeeee covunreennee o tarihte .......... oo
(0] 1= o H OO OO ile yaptig1 telefon goriismelerinin uzun siire dinlenip kayda

alinmasina, tape yapilmasina miisaade ettigi ve bu goriismeleri sorusturmada dikkate aldigi, yok
etmeyip dosyada muhafaza ettigi" iddias::

(Not: 21/02/2014 tarih ve 6526 sayili yasayla, CMK'nin 135. maddesine 2. fikra olarak yeni bir
fikra eklenmis ve diger fikra numaralart buna gore teselsiil ettirilmistir. Bu nedenle savunmalarda ve
sorusturma maddelerinde gecen "CMK'min 135. maddesinin 2. fikrast" ibarelerinin, "CMK'min 135.
maddesinin 3. fikrasi1" seklinde anlasilmasi gerekir.)

Temel hak ve hiirriyetlerden biri olan haberlesme hiirriyeti ve gizliligi Anayasa ile
giivence altina alinmistir. Haberlesme hiirriyeti de, Anayasada belirtilen diger hak ve hiirriyetler gibi bazi
sinirlandirmalara tabi olup mutlak ve sinirsiz bir hak niteliginde degildir. Nitekim, Tiirkiye nin de taraf
oldugu Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma iliskin Sozlesmenin 8. maddesi ile
haberlesme 6zgiirliigli bir hak olarak giivence altina alinmakla birlikte, devletlerin kendi egemenlik
alanlar1 iginde kisilerin haberlesme 6zgiirliigiine dokunamamasinin kesin ve sinirsiz olmadigina énemle
vurgu yapilmistir. Devletler, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan genel hatlar1 belirtilen 6lgiiler igerisinde 6zel hayatin ve haberlesme
hiirriyetinin gizliligine dokunabilme hak ve yetkisine sahiptir. [GELERI, Aytekin: Tiirkiye’de Iletisimin
denetlenmesi (SDE Analiz), Stratejik Diisiince Enstitiisti, Ankara, Temmuz 2010, s.5]

Anayasamizin 90. maddesi uyarinca, haklarinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulamamasi ve kanunlarla ¢atismasi durumunda kanunlara nazaran Oncelikle
uygulanma imkani bulmasi sebebiyle normlar hiyerarsisindeki siralamada Anayasa ile Kanunlar arasinda
yer alan milletleraras1 antlasmalardan biri olan AIHS, 04.11.1950°de Avrupa Konseyi iiyesi 15 iilke
tarafindan imzalanarak 03.09.1953’de yiiriirliige girmis; Tiirkiye de Sozlesmeyi 10.03.1954 tarih ve 6366
sayil1 yasa ile onaylamig, Sozlesme, 19.03.1954 Tarih ve 8662 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin “Ozel Yasama, Aile Yasamina ve Haberlesmeye Saygi Hakki” bashkli 8.
maddesinin ilk paragrafi ile giivence altina alinan haberlesme hiirriyetinin sinirlar1 ikinci paragrafta
diizenlenmis ve hakkin smirlanmasi bakimmdan ulusal makamlara olduk¢a genis bir takdir yetkisi
verilmistir. Maddeye gore;

“1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, llkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda,
zorunlu olan dl¢ilide ve yasayla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir.”

Haberlesme hiirriyetinin hangi hallerde sinirlandirilabilecegi sozlesmenin 8/2. maddesinde
belirtilmis olup aymi fikrada bu temel hak hiirriyetin, demokratik bir toplumda gerekli zorunlu olmak
sartiyla, orantililik ilkesine riayet edilerek ve “Kanunla” sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir. AIHM,
iletisimin resmi makamlarca dinlenmesi ve tespit edilmesinin keyfiliklere yol agmayacak sekilde bir
diizenlemeye tabi tutulmamigsa, mesru amaclara yonelik olsa bile 8. maddenin ihlali sayilacagini kabul
etmisti. [GOZUBUYUK, Seref ve GOLCUKLU, Feyyaz: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Ankara, 2003, s.342; COLAK, Haluk ve TASKIN, Mustafa: Aciklamali-Karsilagtirmali-
Uygulamali Ceza Muhakemesi Kanunu, Ankara, 2005, s.439]1982 Anayasasi’nda haberlesme hiirriyeti,
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ayn1 baglik altinda 22. maddede diizenlemis, ilk fikrada herkesin, haberlesme hiirriyetine sahip oldugu ve
haberlesmenin gizliliginin esas oldugu belirtildikten sonra AIHS deki diizenlemeye paralel olarak ikinci
fikrada bu ozgiirliigiin hangi hallerde siirlandirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 22/2.
maddesine gore; “Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina baglh
olmak” ve usuliine gore verilmis hakim karar1 alindiktan sonra; yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmak
kosuluyla, haberlesme engellenebilecek veya gizliligi ihlal edilebilecektir.

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, araya bir vasita sokulmak
suretiyle gerceklestirilen her tiirli haberlesmenin gizlice dinlenmesi, buradan elde edilen bilgilerin
kaydedilmesi ve degerlendirilmesini  kapsamina almaktadir. [OZTURK, Bahri/TEZCAN,
Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/SIRMA, Ozge/SAYGILAR, Yasemin F. ve ALAN, Esra: Nazari ve
Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitab1 (3. Baski), Ankara, 2010, s.466] Ulkemizde 1999
yilina kadarki donemde iletisimin denetlenmesi tedbirini agik bir sekilde diizenleyen herhangi bir kanun
ya da bu konuya iligkin hiikiim bulunmamaktaydi. Tiirk hukuk sisteminde, iletisimin denetlenmesi
yoluyla delil elde edilmesi konusunda ilk agik diizenlemeye 30.07.1999 tarihinde kabul edilen ancak daha
sonra 5320 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Yiirtirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 18/1-
d maddesi ile ilga edilen 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu (CASOMK) nda
yer verilmistir. Ancak bu kanunda da adli ve 6nleyici amagli iletisimin denetlenmesi ayrimi yeterli ve agik
sekilde belirtilmemisti ve 4422 Sayili yasa sadece cikar amagli sug Orgiitleriyle miicadele amaciyla
cikartilmis olup diger suclarin Onlenmesine iliskin uygulama alani oldukc¢a sinirliydi. Bu kanunda
diizenlenen gizli sorusturma tedbirleri; iletisimin dinlenmesi veya tespiti (.....), gizli izleme (......), kayit ve
verilerin incelenmesi (......) ve gizli gorevli kullanilmasi (.......... ) tedbirleri idi. 04.12.2004 tarihinde kabul
edilen ve 01.06.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, adli amagh iletisimin denetlenmesine iliskin esaslar1 ihtiva eden temel kanun
niteligindedir. CMK, sadece su¢ islendikten sonra yapilan, adli amach tedbirleri diizenlemektedir. Oysa
istihbarat teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilen faaliyetler; kurulus yasalarinda yer alan gorevleri kapsaminda
ulusal giivenligin saglanmasi amaciyla, demokratik hukuk devletine yonelik tehdit unsurlarina iligkin
olarak diizenli ve sistemli bilgi toplama ve degerlendirmeye yoneliktir. S6z konusu istihbarat ihtiyacinin
saglanmasi amaciyla, iletisime yapilan miidahalenin yasal dayanaklari ile yeterli siiphe sonucunda suca
iliskin delillerin yasalara uygun olarak toplanmasina iligkin adli kolluk tarafindan yapilan miidahalenin
calisma yoOntemleri, yasal dayanagi ve hedeflerindeki farklilik gozetildiginde, ayr1 bir mevzuatla
diizenlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu cergevede, Anayasa’nin 13. ve 22. maddeleri dogrultusunda
03.07.2005 tarih ve 5397 sayili Kanun’la, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda, 2937
Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile 2803 sayili Jandarma Teskilati,
Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda yapilan degisikliklerle 6nleme amagl dinleme, tespit ve kayda almaya
iliskin diizenlemeler getirilmis; adli veya Onleyici amaglara istinaden telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin tek merkezden denetlenmesine iligkin yasal diizenleme yapilarak, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu (Telekomiinikasyon Kurumu) biinyesinde Telekomiinikasyon iletisim Baskanhg (TiB)
kurulmustur. Baskanlik, 23.07.2006 tarihinden itibaren ilgili mevzuatin Ongordigi sekilde
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilmesi, dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi islemlerinin hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi gorevini
ifa etmektedir. TIB'in kurulmasi, yukarida bahsedilen mevzuat ve uygulama daginiklifmin ortaya
cikardigr iletisimin denetlenmesi ile ilgili yetkilerin kotliye kullanilmasini1 6nleme konusunda dnemli bir
adim olusturmus, bu faaliyetlerin tamami tek bir merkezden yiiriitilmeye baslanmis ve iletisimin

denetlenmesi islemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenebilmesinin de yolu agilmistir. [Devlet
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Denetleme Kurulu (2010): “Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’nin 2006, 2007 ve 2008 Yillari
Faaliyet ve Islemlerinin denetlenmesi” (No: 2010/3), 5.332]

Iletisimin denetlenmesi; kisiler arasinda cereyan eden telefon konusmalarinin dinlenmesi
veya sinyalleri, yazilari, resimleri, goriintii veya sesleri veya diger nitelikteki bilgileri kablo radyo veya
diger elektro manyetik sistemlerle veya tek yonlii sistemlerle alan ve ileten araglara girilerek bilgi elde
edilmesi ve bu bilgilerin degerlendirilmesini icermektedir. [SAHIN, Cumhur: Ceza Muhakemesi Hukuku
I, Ankara, 2009, s. 266] Telekomiinikasyon yoluyla yapilan adli amagl iletisimin denetlenmesi tedbiri
5271 sayilh CMK'nin 135 ila 138. maddelerinde diizenlenmis olup, 135. maddede iletisimin tespiti,
dinlenmesi, kayda alinmasi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve mobil telefonun yerini tespit amaciyla
denetlemeye alinmasi olmak iizere bes ayr1 tedbire yer verilmis, tedbirlerin yerine getirilme sartlar1 ve
usulii diizenlenmis, verilecek kararlarin igerigi ve uygulama siiresine iligkin olarak diizenleme yapilmistir.
CMK'nin 136. maddesinde, iletisimin denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasina iliskin olarak siipheli
veya sanik miidafii i¢in 6ngdriilen istisnalar belirtilmis, 137. maddede telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi kararlarinin icra tarzi, kayda alinan iletisim igeriklerinin
yaziya dokiilmesi, islemlere son verilmesi ve iletisim igerigine iligkin kayitlarin yok edilmesi ile ilgililere
bilgi verilmesi konulari diizenlenmis, 138. maddede ise tesadiifen elde edilen deliller konusu
diizenlenmistir. Kanunda Ongoriilen sartlara riayet edilmeden verilen ve uygulanan tedbir karari
sonrasinda elde edilen deliller Anayasanin 38/6. maddesi uyarinca delil olarak kabul edilemeyecek ve
hiikme esas alinamayacaktir.

CMK'nin 135. maddesinde iletisimin dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi tedbirleri daha siki sartlara tabi tutulmus ve bu tedbirlere bagvurulabilmesi bakimindan
"katalog sug¢" sinirlamast ongoriilmistir. CMK'nin 135/1. maddesinde dngoriilen sartlar ger¢eklesmeden
bu li¢ tedbire bagvurulabilmesi miimkiin olmadigr gibi, CMK'nin 135/8. maddesinde diizenlenen ve
tahdidi olarak sayilan suglar disinda bir su¢ nedeniyle iletisimin dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirine bagvurulabilmesi miimkiin degildir.

lletisimin dinlenmesi ve kayda almmasi, 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Ongoriilen Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin
Uygulanmasina Iliskin Y&netmelikte; “Telekomiinikasyon yoluyla gergeklestirilmekte olan konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi ile diger her tiirlii iletisimin uygun teknik araclarla dinlenmesi ve kayda
alinmasma yonelik islemler” olarak tanmimlanmustir. (m. 4/1-¢) Iletisimin dinlenmesi, telli veya telsiz
telefonla ya da internet lizerinden yapilan konusmalarin duyulmasi; iletisimin kayda alinmast ise, telli
veya telsiz telefonla ya da internet lizerinden yapilan konugmalardaki ses veya goriintiilerin veya
elektronik posta yoluyla yapilan iletisimin igeriginin daha sonrada dinlemeye veya izlemeye elverisli
sekilde kayda alinmasidir. [COLAK, Haluk ve TASKIN, Mustafa: a.g.e., s.444] iletisimin dinlenmesi,
iletisimin kayda alinmas1 isleminden ayr1 olarak diizenleme konusu yapildigindan iletisimin dinlenmesi
isleminde, sadece dinleme ile yetinilecek, herhangi bir kayit yapilmayacaktir. Ancak Yonetmelikte
dinleme ve kayda alma kavramlar1 ayr1 ayri tamimlanmayarak “iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmas1”
baglig1 altinda birlikte tanimlanmig, bu da iletisimin kaydi yapilmaksizin sadece iletigimin dinlenmesi
yonteminin tek basina varligini kuskulu hale getirmektedir. [BICAK, Vahit: Su¢ Muhakemesi Hukuku, 1.
Baski1, Ankara, 2010, s. 575]

Iletisimin Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi Tedbirlerinin Uygulanma Sartlar1 Sunlardur:

a - Ceza Sorusturmasinin Baglamig Olmasi:

Adli amach iletisimin denetlenmesi karar1 verilmesinin ilk kosulu, belli bir siipheli
hakkinda bir su¢ nedeniyle CMK’nin 160/1. maddesi uyarinca ceza sorusturmasinin baglamis olmasidir.
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[KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun ve NUHOGLU, Ayse: a.g.e., s.801] Bu tedbirlere, katalog
suclarla ilgili olarak delil etme gayesiyle basvurulabilir, baska amaglarla basvurulabilmesi miimkiin
degildir. Amaca baglilik ilkesi geregi, bu tedbirlerin uygulanmasi suretiyle elde edilen bilgiler, hangi
amacla elde edilmis ise, ancak o amag cercevesinde kullanilabilir ve ongoriilen amag¢ disinda baska bir
amagla bu bilgilerden yararlanilmas1 miimkiin degildir. [OZTURK, Bahri/TEZCAN, Durmus/ERDEM,
Mustafa Ruhan/SIRMA, Ozge/SAYGILAR, Yasemin F. ve ALAN, Esra: a.g.e., 5.468]

b- islenen Sugun, CMK’nin 135/8. Maddesinde Belirtilen Katalog Suglardan Olmast:

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulandigi
tilkelerde tedbir, tiim suglar yoniinden degil, belli agirliktaki suglar ya da kanunda tek tek belirtilmek
suretiyle sayilan tahdidi suc¢lar yoniinden uygulanmaktadir. Avusturya ve Fransa’da tedbirin uygulanacagi
suca verilebilecek cezanin alt sinirina, bagka bir deyisle mutlak cezalandirilabilirlik sinirina goére tedbir
uygulanmaktayken; Polonya, ingiltere, Fransa ve Isvigre’de sugun islenmesi sirasinda siddet kullanma,
onemli finansal kazang veya topluluk halinde islenmesi gibi unsurlari olan sugun agirligi 6lgiitiinden
hareket etmektedirler. Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde s6z konusu suglar katalog iginde
sinirlayici olarak sayilmak suretiyle sinirlanmistir. [HEPER, Yunus: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
8. Maddesi Isiginda Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.83] AIHM
de, iletisimin dinlenmesi yoluna her tiirlii su¢ i¢in bagvurulamayacagini, acil sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasi baglaminda, organize suglar gibi belli bir agirlik ihtiva eden suglarla ilgili olarak bu tedbire
basvurulabilecegini ifade etmistir CMK’nin 135/8. maddesinde diizenlenen katalog suclar, belirli
agirlikta olan ve islenis sekilleri itibariyla, iletisimin denetlenmesi tedbirine en ¢ok ihtiya¢ duyulacak
suglar olarak belirlenmis; bu noktada kanun, belirli agirliktaki biitiin suglarla ilgili olarak bu tedbire
basvurma olanag saglayan hiikiimet tasarisindan ayrilmistir. [UNVER, Yener ve HAKERI, Hakan: ag.e.,
s.415] Hukuk sistemimizde telekomiinikasyon yoluyla iletisimin dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirlerinin uygulanabilirligi i¢in temel sart, islenen sugun 5271 sayili
CMK’nin 135/8. maddesinde tahdidi olarak katalog suclardan biri olmas1 ve bu sugla ilgili olarak yapilan
bir sorusturmanin ya da ac¢ilan bir kamu davasinin bulunmasidir. Bu sart gerceklesmeden iletisimin
dinlenmesi, kayda alinmasi ya da sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirlerine bagvurulamaz.

CMK’nin 135/8. maddesinde belirli say1 ilkesine uygun olarak sayilan ve iletisimin
dinlenmesi, kayda alinmasi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirlerine konu teskil edebilecek
katalog suglar sunlardir;

1) Tiirk Ceza Kanununda yer alan; Go¢men kagakc¢ilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80);
Kasten 6ldiirme (madde 81, 82, 83); Iskence (madde 94, 95); Cinsel saldir1 (birinci fikra hari¢, madde
102); Cocuklarin cinsel istismari (madde 103); Nitelikli hirsizlik (madde 142) ve yagma (madde 148,
149); Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188); Parada sahtecilik (madde 197); Fuhus
(madde 227); Thaleye fesat karistirma (madde 235); Riisvet (madde 252); Suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama (madde 282); Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak (madde 302); Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst Suglar (madde 309, 311, 312, 313, 314, 315, 316); Devlet
Sirlarina Kars1 Suclar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337) suglar1.

i1) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kacakeilig1 (madde 12) suglari.

ii1) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan
zimmet sugu.

1v) Kacakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

v) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu'nun 68 ve 74 iincii maddelerinde
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tanimlanan suclar.

Bu sayim tahdidi oldugundan, islenen sucgla verilen zarar ne kadar agir olursa olsun bu
suclar disinda kalan bir su¢ nedeniyle iletisimin dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi tedbirlerine basvurulamaz. iletisimin denetlenmesine iliskin tedbir karar1, kanuna karsi
hile yapilmak suretiyle ya da herhangi bir sekilde daha baslangigtan itibaren hukuka aykir1 sekilde alinmis
ise, denetim kapsaminda elde edilen delillerin yargilamada kullanilamayacagi konusunda Ogretide ve
uygulamada goriis birligi vardir. Ancak baglangigta usuliine uygun olarak alinan iletisimin denetlenmesi
tedbirinin uygulanmasi esnasinda sugun vasif degistirerek katalog sug¢larin disina ¢ikmasi durumunda,
elde edilen delillerin muhakemede kullanilip kullanilamayacagi hususu 6gretide tartismali olup bu konuda
farkli goriisler ileri siiriilmektedir. Yargitay, baslangicta katalog su¢ kapsaminda yer alan bir sucla ilgili
olarak verilen usuliine uygun iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulanmasi esnasinda elde edilen
delillerin, katalogda yer almayan bir suca iligkin olmas1 durumunda bu delillerin yargilamada kullanilip
kullanilamayacagi hususu ile ilgili olarak “Sucun nitelik degistirme olanaginin bulunup bulunmadig:”
kriterini esas almis, nitelik degistirme olanagi bulunan suglar yoniinden, elde edilen delillerin
kullanilabilecegini kabul etmistir. Buna gore; uyusturucu madde kacak¢iligi, hirsizlik, tefecilik,
uyusturucu madde kullanma ve kumar suclarindan kayitlari bulunan ... siipheli hakkinda alinan istihbari
bilgilere gore bu kisilerin organize su¢ Orgiitii ¢ercevesinde uyusturucu madde sattiklari, zorla ¢ek ve
senet imzalatarak tahsilatlarin1 yaptiklari, tefecilik yaptiklarinin 6grenilmesi iizerine haklarinda usuliine
uygun kararlarla iletisimin denetlenmesine iliskin tedbir kararlar1 alinmistir. Teknik takip siirerken
Cumhuriyet savcisi olarak gorevli (...)’nin bu sahislarla stirekli irtibat halinde oldugu, ad1 gecen sahislari
koruyup kolladigi, bu sahislardan para aldigi, ev ihtiyaclarini karsilattigi, aracina benzin aldirdigi, yeni
cep telefonu aldirdig1 ve hatta berber iicretini dahi bu sahislara Odettirdigi telefon goriismelerinden
anlagilmis ve durum T.C. Adalet Bakanligi’na bildirilmis, gorevlendirilen adalet miifettisi tarafindan ilgili
hakkinda sorusturma yapilmis ve .... Cumhuriyet Bagsavciligmin .. ... ........ tarihli iddianamesiyle sanik
hakkinda “Riisvet Alma” sucundan ... kez ve “Gorevi Kotiiye Kullanma” sugundan ... kez
cezalandirilmas: istemiyle kamu davasi agilmistir. Yargilamay: ilk derece mahkemesi sifatiyla yapan
Yargitay .. Ceza Dairesi, riigvet suglarindan acilan davalarda da eylemin goérevi kullanma sugunu
olusturduguna kanaat getirerek sug tarihi itibariyle yiriirliikte bulunan 765 sayili TCK’nin 240/2, 240/1,
80 maddeleri uyarinca neticeten ..... ... ... .... hapis, .... TL para cezasi, ... siireyle memuriyetten gegici
olarak yoksun kilinma cezalar1 vermis, hilkkmiin sanik miidafii tarafindan temyiz edilmesi iizerine Yargitay
Ceza Genel Kurulu; baglangigtaki iddia riisvet suguna yonelik olup gorevi kotiiye kullanma sugunun 6zel
bir bi¢imi olan riisvet sugunun da c¢ogu zaman gorevi kotiiye kullanma suguna doniligmesi olanagi
bulundugundan nitelik degistirmesi olanagi bulunan suglar yoniinden de elde edilen kanitlarin hukuka
uygun delil olarak degerlendirilmesi gerektigine karar vermis ve iletisimin denetlenmesi suretiyle elde
edilen delilleri kullanmistir. [ Yargitay CGK - 12.06.2007 Tarih, 2006/5.MD-154 E. ve 2007/145 K.]

c- Kuvvetli Sug Stiphesinin Bulunmasi:

Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesine karar verilebilmesi i¢in kuvvetli
siiphe sebeplerinin bulunmasi gerekir. Sugun islendigi konusunda kuvvetli siiphe sebepleri yoksa sadece
baska suretle delil elde edilemeyeceginden bahisle iletisimin denetlenmesi tedbirlerine
basvurulamayacaktir. Burada oOncelikli hareket noktasi, bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve
kovusturmada, sug islendigine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasidir. [SAHBAZ, ibrahim:
a.g.e., s.94] Siiphe; zihnin ¢esitli alternatifler arasinda segme yapma konusunda tereddiit etmesi, hangi
secenegin dogru oldugunu kestirememesi halidir. Basit siiphe; fiilin su¢ oldugu ve sorusturulabilir nitelik
arz etmesi halidir. Yeterli siiphe; eldeki delillere gore yapilacak muhakeme sonunda sanigin mahkim
olmasi ihtimalinin beraat etme ihtimaline gore daha kuvvetli olmasi halidir. Kuvvetli siiphe; mevcut
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delillere gore yapilacak muhakeme sonunda mahkim olma ihtimalinin kuvvetle muhtemel olmasi halidir.
[COLAK, Haluk ve TASKIN, Mustafa: a.g.e., s.447] Kuvvetli siiphe sebepleri ise, basit bir baglangic
siiphesinden daha yogun ama yeterli ya da kuvvetli siiphe derecesine ulagsmasi zorunlulugu bulunmayan
siipheyi ifade eder. [OZBEK, Veli Ozer: a.g.e., s. 424]

d- Baska Yollarla Delil Elde Edilmesinin Miimkiin Olmamasi (Son Care - ultima ratio):

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi tedbirine bagvurulabilmesi i¢in
varligi gerekli sartlardan biri de baska suretle delil elde etme imkaninin bulunmamasidir. AIHM
kararlarinda da vurgulandigi iizere, telekomiinikasyon araclartyla yapilan iletisimin denetlenmesi
tedbirine ancak, "demokratik kurumlart korumak bakimindan mutlak zorunluluk bulunmasi" kosuluyla
basvurulabilir. [OZBEK, Veli Ozer: a.ge., s.422] Baska suretle delil elde edilmesi imkaninin
bulunmamasi kavrami, 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ceza Muhakemesi Kanununda Ongbriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi,
Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasma Iligskin Yonetmelikte;
sorusturma veya kovusturma sirasinda diger tedbirlere bagvurulmus olsa bile sonu¢ alinamayacagi
hususunda bir beklentinin varlig1 veya baska yontemlerden biri veya birkaginin uygulanmasina ragmen
delil elde edilememesi ve delillere ancak iletisimin denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasi suretiyle
ulagilabilecek olmasini ifade eder. (Md. 4/1-c) CMK’nin 135. maddesinin gerekcesinde de ifade edildigi
lizere, bu yola ultima ratio yani son ¢are olarak bagvurulabilecektir. Baska bir tedbirle saniklarin
belirlenmesi, ele gegirilmesi, olayin aydinlatilmasi veya sug¢ delillerinin elde edilmesi miimkiinse
iletisimin denetlenmesi tedbirine bagvurulamayacagindan, gerek Cumhuriyet savcist tarafindan yapilan
talep yazisinda ve gerekse de mahkeme tarafindan verilen tedbir kararinda, kolluk kuvvetlerinin
hazirladig1 rapordaki soyut, varsayima ya da "mesleki tecrilbe ve deneyim" gibi bir takim teorilerle
CMK’nin 135. maddesinde yer alan ve hukuki nitelendirmeyi ifade eden kavramlar yerine,
bireysellestirme yapilarak somut olayin Ozellikleri, nigin bagka suretle delil elde etme olanaginin
bulunmadigi, bu tedbire basvurulmasimni ya da tedbir karari verilmesini gerektiren nedenlerin neler
oldugu, kuvvetli sug siiphesini gosteren somut olgular, ayrintili ve gerekgeli olarak yazilmalidir. [SAHIN,
Cihan: "Ceza Muhakemesi Kanunu'na Gére iletisimin Denetlenmesi", Yiiksek Lisans Bitirme Projesi,
Konya 2011, s. 57-58]

"Orantililik" ilkesinin ve onun bir alt ilkesi olma niteligi tasiyan "ikincillik" ilkesinin bir
sonucu olan bu diizenleme uyarinca, baska surette delil elde etme imkani bulunmasina ragmen iletisimin
denetlenmesi tedbirlerine bagvurulmus ise, elde edilen deliller hukuka aykir1 delil niteligini kazanir ve
yargilamada kullamlamaz. [OZBEK, Veli Ozer: a.g.e., s.425]ikincillik ilkesi ya da ikinci derecede
uygulanabilirlik kosulu, ayn1 amaca hizmet eden iki tedbir arasinda oncelik-sonralik iligkisini ifade eder
ve sucu aydinlatmak iizere basvurulabilecek birden fazla tedbir arasinda bir karsilastirma yapilmasini,
bunlardan temel hak ve ozgiirlilklere en az miidahale olusturan tedbir hangisi ise ona basvurulmasini
gerektirir. Bu kosulun gerceklesmis sayilabilmesi i¢in, sorusturmanin basinda veya sorusturma siirerken
baska bir tedbire bagvurulmasi, olayin aydinlatilmasini olanaksiz kilmalidir. Her halde baska bir tedbire
bagvurmanin sonuca ulagsmay1 gli¢lestirecek olmasi, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
dinlenmesi tedbirine basvurmak i¢in yeterli degildir. Bu kosul, tedbire iliskin karardan 6nceden belirli bir
varsayima dayanilmasini gerektirir. Bagka bir anlatimla, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
dinlenmesi tedbirine karar vermeden dnce diger tedbire basvurulmus ve bundan sonu¢ alinmamis olmast
gerekmez; bunlara bagvuruldugunda sonu¢ alinamayacagi konusunda bir beklentinin varligi yeterlidir.
Salt gizli olmasi yliziinden kotiiye kullanma tehlikesi yaratan ve haberlesme 6zgiirliigiine agir miidahale
olusturan telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi ile, arama, elkoyma, tutuklama gibi
diger geleneksel koruma tedbirleri arasinda Oncelik-sonralik iligkisi vardir ve aym Olgiide olayi
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aydimlatma sanst bulunan diger koruma tedbirleri, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
denetlenmesine gdre bir oncelige sahiptir. [OZTURK, Bahri/TEZCAN, Durmus/ ERDEM, Mustafa
Ruhan/SIRMA, Ozge/SAYGILAR, Yasemin F. ve ALAN, Esra: a.g.e.,s.469; Turhan (2006), s.268] Bu
itibarla; arama, yakalama, elkoyma gibi klasik koruma tedbirleri ile sonuca ulagmak miimkiin ise,
iletisimin denetlenmesi tedbirlerine bagvurulamayacaktir.

Ikinci derecede uygulanabilirlik ya da baska bir surette delil elde etme imkaninin
bulunmamasi olarak da adlandirilan ilke, AIHM ve ABD hukukunda da kabul gérmiis bir yaklasimdr.
AIHM’e gére, bir kimsenin bir suga iliskin fiilleri ciddi olarak islemeyi planladigina, islemekte olduguna
ya da isledigine dair kuvvetli maddi belirtilerin bulunmasi halinde, diger yontemlerle bu tiir delillerin elde
edilmesinin miimkiin olmamas1 ya da ¢ok gii¢ olmasi durumunda iletisimin denetlenmesi tedbirlerine
bagvurulabilir. [YARDIMCI, Mehmet Murat: a.g.e., 5.201]

e- Tedbirin, Belirli Kisiler Hakkinda Uygulanabilmesi:

CMK’nin 135. maddesinde, iletisimin denetlenmesine iliskin tedbirlerin ancak siipheli
veya sanik hakkinda uygulanabilecegi agik¢a ifade edilmistir. Siipheli, sorusturma evresinde, sug siiphesi
altinda bulunan kisiyi; sanik ise, kovusturmanin baslamasindan itibaren hiikmiin kesinlesmesine kadar,
su¢ siiphesi altinda bulunan kisiyi ifade eder. (CMK m 2/1-a, b) Siipheli veya sanigin 6zel sorusturma
kurallarina bagli olmasi veya dokunulmazliktan yararlanmasi, o kisi hakkinda bu tedbirin uygulanmasina
engel teskil etmeyecektir. [OZTURK, Bahri/TEZCAN, Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/SIRMA,
Ozge/SAYGILAR, Yasemin F. ve ALAN, Esra: a.g.e., s.471] Baskasi adma kayith hatt:1 kullanan
siiphelinin kimliginin tespit edilememesi nedeniyle sirf iletisimin denetlenmesine dair karar1 temin etme
amaciyla, sucu islemedigi bilinen hat sahibi siipheli olarak gosterilmemelidir. Bu durumda elde edilen
deliller hukuka aykirt hale gelecek ve yargilamada kullanilmayacaktir. [SEN, Ersan: a.g.e., 5.144]

Alman Ceza Usul Kanunu, siipheli disindaki kisilerin iletisimin de denetlenmesine imkan
tanimaktadir. Buna gore; sliphelinin kullandig1 telefon baglantisinin sahibi olan kisi, gittigi evin sahibi,
stiphelinin arkadaglarinin veya siirekli devam ettigi kahvenin telefonunun denetlenebilmesi miimkiindiir.
Ancak CMK, “kendisinden siiphelenilmeyen kisinin” iletisiminin denetlenmesine izin vermemistir.
[KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun ve NUHOGLU, Ayse: a.g.e., 5.793]

CMK’nin 135/3. maddesi siipheli veya sami@in tanikliktan c¢ekinebilecek kisilerle
arasindaki iletisiminin kayda alinamayacagini kayda alma islemi gerceklestikten sonra bu durumun
anlagilmasi halinde ise alinan kayitlarin derhal yok edilecegini hilkme baglamistir. Tanikliktan ¢ekinme
hakkina sahip kisiler sug¢ isleme siiphesi altinda ise, bunlar hakkinda da telekomiinikasyon yoluyla
iletisimin denetlenmesi yoluna basvurulabilir. Ancak bu kisinin tedbire konu sugun siiphelisi veya sanigi
oldugu o konugsmanin dinlenmesi sirasinda anlasilmig ise, miiteakip konusmalarin dinlenebilmesi i¢in, s6z
konusu kisi hakkinda ayrica bir tedbir karar1 almmasi1 gerekir. [OZTURK, Bahri/TEZCAN,
Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/SIRMA, Ozge/SAYGILAR, Yasemin F. ve ALAN, Esra: a.g.e., s.471]

Ceza Muhakemesi Kanunumuzda tanikliktan c¢ekinme iki sebebe bagli olarak miimkiin
olabilmektedir. Bunlardan birincisi, siipheli veya sanik ile aralarinda yakinlik ya da akrabalik bulunmasi
sebebiyle tanikliktan ¢ekinme; digeri de icra ettikleri meslek ya da siirekli ugrasilari sebebiyle tanikliktan
cekinmedir. Yakinlik ya da akrabalik sebebiyle tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip kisiler CMK’ nun
45°nci maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. Bunlar;

- Siipheli veya sanigin nisanlist,

- Evlilik bag1 kalmasa bile siipheli veya sanigin esi,

- Stipheli veya sanigin kan hisimligindan veya kaym hisimligindan {istsoy veya altsoyu,
- Siipheli veya sanigin iigiincii derece dahil kan veya ikinci derece dahil kayin hisimlari,
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- Siipheli veya sanikla aralarinda evlatlik bagi bulunanlardir.

Meslek ya da siirekli ugrasilar sebebiyle tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip olanlar ise CMK’nun
46°nc1 maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

- Avukatlar veya stajyerleri veya yardimcilarinin, bu sifatlar1 dolayisiyla veya yiiklendikleri yargi
gorevi sebebiyle 6grendikleri bilgiler,

- Hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve bunlarin yardimcilar1 ve diger biitiin tip meslek veya
sanatlart mensuplarinin, bu sifatlar1 dolayisiyla hastalari ve bunlarin yakinlar1 hakkinda 6grendikleri
bilgiler,

- Mali islerde gorevlendirilmis miisavirler ve noterlerin bu sifatlar1 dolayisiyla hizmet verdikleri
kisiler hakkinda 6grendikleri bilgilerle ilgili olarak tanikliktan ¢ekinme hakkina sahiptirler.

Bu ¢ekinme hakki avukatlar, stajyerleri veya yardimeilari i¢in mutlak olup digerleri i¢in aleyhine
taniklik yapan ilgilinin rizasinin bulunmamasi durumunda varhigin siirdiirecektir. [SAHIN, Cihan: "Ceza
Muhakemesi Kanunu'na Gore Iletisimin Denetlenmesi", Yiiksek Lisans Bitirme Projesi, Konya 2011,
s.28]

Ogretide bir goriis, tanikliktan cekinme hakkina sahip kisinin de siipheli olmasi
durumunda, birisi hakkinda dinleme karar1 olmasinin, bu yolla elde edilen kayit ve bilgilerin aleyhe delil
olarak kullanilabilmesine yeterli sayilmasi gerektigini ifade etmekte [SEN, Ersan: a.g.e., s.204] ise de,
Yargitay bu goriisii kabul etmemektedir. Yargitay ... Ceza Dairesi, maktiil (..)’.. taammiiden 6ldiirmekten
saniklar (..), (..) ve (..) hakkinda agilan davada, “sanik (..) hakkinda mahkGmiyet hiikkmii kurulurken, delil
olarak kabul edilen telefon dinleme kayitlari, dosya icindeki niifus kayitlarindan da anlasilacag: iizere,
sanik (..) ile 5271 sayili CMK’nin 45°nci maddesi uyarinca tanikliktan ¢ekinme hakki bulunan kardesleri
sanik (..), tanik (..) ve ........... sanik (...) arasinda yapilan goriismelere iliskin kayitlar olup, kanun dis1 elde
edilmis delil niteligindedir.” diyerek ayni suctan sanik olan tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip (..) ve (..)
ile sanik (..) arasinda yapilan goriismede elde edilen kayitlar1 hukuka aykir1 delil saymis, goriisme kaydi
disinda sanik (..)’nin atili sucu isledigine dair baskaca herhangi bir delil bulunmadigindan sanik (..)’nin
beraatine karar verilmesi gerektigine hitkkmetmistir.(.. ...- .. ... ... T, o [ E.ve... ... K)

Stipheli veya sanik miidafii ya da vekilinin CMK'nin 154. maddesinde ifade edilen
“Stipheli veya sanik, vekaletname aranmaksizin miidafii ile her zaman ve konusulanlar1 baskalarinin
duyamayacagi bir ortamda goriisebilir. Bu kisilerin miidafii ile yazigmalar1 denetime tabi tutulamaz.”
seklindeki yasal diizenlemeden kaynaklanan savunma dokunulmazligi bulundugundan siipheli veya
sanikla yapmis oldugu iletisim, denetim tedbirlerine konu teskil etmez. CMK’nin 136. maddesinde
sipheli veya saniga yiiklenen su¢ dolayisiyla miidafiin biirosu, konutu ve yerlesim yerindeki
telekomiinikasyon araglari hakkinda, 135. madde hiikkmiiniin uygulanmayacag: ifade edilerek bu hitkmiin
uygulanmasi bakimindan miidafiye bir ayricalik taninmistir. Miidafiin siipheli ya da sanik tarafindan
secilmesi ile baro tarafindan tayin edilmesi arasinda fark yoktur. Her iki halde de miidafi maddede
belirtilen ayricaliktan yararlanacaktir. [COLAK, Haluk ve TASKIN, Mustafa: a.g.e., s.455] Ancak bu
ayricaligin s6z konusu olabilmesi i¢in miidafiin bizzat kendisinin su¢ siiphesi altinda olmamas1 gerekir.
Avukat ya da midafii sug¢ siiphesi altinda ise ve CMK’nin 135. maddesinde Ongoriilen diger sartlar
gerceklesmisse iletisim denetlenmesine iligkin tedbirlerin bunlar hakkinda uygulanmasi da miimkiindiir.

AIHM, avukatlik firmasinin telefonlarinin dinlenilmesinin “hukuken &ngoriilebilir
olmadif1” gerekgesiyle haberlesmeye saygi hakkini diizenleyen AIHS nin 8. maddesine aykirilik olarak
kabul etmis ve ihlal karar1 vermistir. (Kopp v. — Isvigre; 25.03.1998 — 23224/94)

f- Mahkeme Karar1 Ya da Onaymin Bulunmasi:
Iletisimin denetlenmesi kararmin verilmesi bakimindan karsilastirmali hukukta ii¢ sistem
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bulunmaktadir:

1) Karar yetkisinin idari bir makamda, drnegin savcida oldugu "idari yetki sistemi",

i1) Bu yetkinin adliye mensuplarinda, 6rnegin hakimde oldugu "adli yetki sistemi",

iii)Denetleme kararini kural olarak hakimin verdigi, ancak gecikmede sakinca bulunan
hallerde savcmnin da karar vermeye yetkili oldugu "karma yetki sistemi". [GOKCEN, Ahmet: Ceza
Muhakemesi Hukukunda Basit Elkoyma ve PostadaElkoyma (Ozellikle Telefonlarin Gizlice
Denetlenmesi), Ankara, 1994, s.195 vd.;VATAN, Zeki: a.g.e., s.82] CMK’nin 135. maddesi uyarinca
iletisimin denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasina karar verme konusunda asil yetki mahkemeye ait
olup, gecikmesinde sakinca bulunan hallere miinhasir olmak iizere bu yetki Cumhuriyet savcisi tarafindan
da kullanilabilmektedir. Bu itibarla, iletisimin denetlenmesi konusunda iilkemizde uygulanan sistem,
karma sistemdir.

CMK, telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi konusunda hakim giivencesi
getirmistir. Gorevli mahkeme, agir ceza mahkemesidir. Ancak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin karariyla siipheli veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi dinlenebilir,
kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini derhal mahkemenin
onayina sunar ve mahkeme, kararini en geg yirmi dort saat i¢inde verir. Siirenin dolmasi veya mahkeme
tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir. Alinacak
tedbire, agir ceza mahkemesince oy birligiyle karar verilir. Tedbir karari itiraza tabidir ve itiraz tizerine bu
tedbire karar verilebilmesi i¢in aranan nisap da oybirligidir

Bu agiklamalardan sonra somut olay incelendiginde; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Bagmiifettisi tarafindan, ................. Cumbhuriyet Bagsavciliginin ........... [ovierieannn. Sorusturma no.lu dosyasi
icin diizenlenen .. ... .......... tarthli "ot e "MA ZOTE; vevvreireens e, Midiirligi Mali
.......................... Sube Midiirliigiine gonderilen .. /.. /.......... tarihli ........ thbarinda ozetle; ...... ........
........... 1simli sahsin kendisinin ................, eveveveeiieenneenns 18€ ....e.... oldugunun, yurt disindan ...................
................................................ , DU IS it et cvveeieeee.nn. faaliyet gosteren ...
................... isimli i yerinde farkli kisileri kullanarak yaptiklarinin ve bunun gibi bir ¢ok kisinin
bulundugunun bildirilmesi yine, ..........cccc. veveeeeneenns Miidiirliigiine hitaben yazilan .. ... .......... kayit tarihli
thbar dilekgesinde .......... ............... V€ toreeeeiieeeeeiis reeeeeannens ile bir kisim siiphelilere ait telefon

numaralart da verilerek adi gegen sahislarin altin ihracati yapmis gibi gostermek suretiyle kara para
akladiklariin bildirildigi, siipheliler hakkinda baslatilan sorusturma kapsaminda Cumbhuriyet savcisi
................................. tarafindan .. ... ......... ginl ....cccoeeiees oo eeveieeeees eeveeeneee... Mahkemesinden
kisitlama karar1 alindiktan sonra yine ayni giin ve ayn1 mahkemeden iglerinde ......... .......... da bulundugu
baz1 siiphelilere ait telefonlarla ilgili olarak ..o i i e
uygulanmasini talep edildigi ve bu konuda dinleme-kayda alma tedbirlerinin uygulanmasi yoniinde karar
alindigi, Cumhuriyet saveist .....cocccveeveer vevevveenne. , TMK 10. madde ile gorevli biiroda yetkilendirilmesi
iizerine sorusturma dosyasinin, .. ... .......... giinii Cumhuriyet Bagsaver vekili ... v, tarafindan,
Cumhuriyet SaveIS ...cccvveevveees ceveeenieennne aktarildigr, Cumhuriyet SavCiSt ....ccoecvveeeer vvieiin v e e,
glinll ...oovvenie s e Ceza Mahkemesinden, ......... ........... hakkinda telekomiinikasyon yoluyla iletisimin
denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasini talep ettigi, mahkemece talep dogrultusunda karar verildigi,
keza, ... ... v tarthinde yine ......... ... ait .. telefon ile ...siipheliye ait telefon numaralariyla
ilgili olmak {tizere telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasini talep
5834 T TR Mahkemesi tarafindan talep dogrultusunda karar verildigi, .. ...
.......... gini sipheliler ....... ......c.., voeveeevieeieeies cevenenne.n. ile birlikte .. kisi i¢in yakalama, gozaltina alma
ve akabinde de savunmalarinin tespiti yoniinde kolluga yazili talimat verdigi, stipheli .........c.... coveeeneenn .
............. tarihli ..sayfadan ibaret kolluk ifadesinde; .........c.. vooiieiis crivies v crevienennens 1€
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............................ arasinda, yine ............. kendisi arasinda gecen telefon goriismelerine iligkin tapelere
yer verilerek konuya iliskin sorular yoneltildigi, yine stipheli .......cccccee eveviieeiiies e veeen, giinii saat ..
..... baslayan saat .. :... sona eren kolluk ifadesinde; isnat edilen su¢ kismma ............ Cumbhuriyet
Bassavciliginin .. .. ............ giin ve ....... Jovieeerean sayil1 talimat1 uyarinca alindigi hususuna ver verilirken,
ifade kapsaminda siipheliye, ...... .cccocveviiis ceiveeeieenns V€ eveeeeiieeens veeeireeeaies srreeenaeeenaeenns arasinda gecgen

telefon goriismelerine iliskin tapelere yer verilerek konuya iliskin sorular yoneltildigi, CMK’nin 135/3.
maddesi siipheli veya samigin tanikliktan c¢ekinebilecek kisilerle arasindaki iletisiminin kayda
almamayacagini kayda alma islemi gergeklestikten sonra bu durumun anlasilmasi halinde ise alinan
kayitlarin derhal yok edilecegini hiikkme bagladig1 halde ilgilinin, kanunun agik hiikmiine aykir1 hareket
ettigi dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerle sabittir.

O creereeeneennenne eski Cumhuriyet Saveisl ...coeeesee convrcnnenne hakkinda; '"Uzun siireden
beri yiiriittigii ..... Y Ve e [evessnssees sayilh sorusturma dosyalarinda; siiphelileri UYAP
sistemine kaydettirmedigi" iddiasi:

UYAP Bilisim Sisteminin kullanilmasina iligkin esaslarin hem ceza hem de hukuk
mahkemeleri ag¢isindan zorunluluk teskil ettigi, bunun yasal dayanaginin ise Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 38/A maddesi ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 445. maddeleri ve bu hiikiimlere
dayanilarak hazirlanan yonetmelikler oldugu, 02/07/2012 tarih, 6352 sayili Kanunun 95. maddesiyle,
CMK 'ya eklenen "Elektronik Islemler" kenar baglikli 38/A maddesinde;

"(1) Her tiirlii ceza muhakemesi islemlerinde Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP)
kullanilir. Bu islemlere iligkin her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar, UYAP vasitasiyla iglenir, kaydedilir ve
saklanir.

(2) Kanunlarda gosterilen istisnalar hari¢ olmak iizere, dosyalar giivenli elektronik imza
kullanilarak UYAP’tan incelenebilir ve her tiirlii ceza muhakemesi islemi yapilabilir.

(3) Bu Kanun kapsaminda fiziki olarak hazirlanmasi dngoriilen her tiirlii belge ve karar
elektronik ortamda diizenlenebilir, islenebilir, saklanabilir ve giivenli elektronik imza ile imzalanabilir.

(4) Giivenli elektronik imza ile imzalanan belge ve kararlar diger kisi veya kurumlara
elektronik ortamda gonderilir. Giivenli elektronik imza ile imzalanarak gonderilen belge veya kararlar,
gerekmedikge fiziki olarak ayrica diizenlenmez ve ilgili kurum ve kisilere gonderilmez.

(5) Elektronik imzali belgenin elle atilan imzali belgeyle ¢elismesi halinde UYAP’ta
kayith olan giivenli elektronik imzal1 belge gecerli kabul edilir.

(6) Giivenli elektronik imza ile imzalanan belge ve kararlarda, miihiirleme islemi ile
kanunlarda birden fazla niishanin diizenlenmesini 6ngdren hiikiimler uygulanmaz.

(7) Zorunlu nedenlerle fiziki olarak diizenlenmis belge veya kararlar, yetkili kisilerce
taranarak UYAP’a aktarilir ve gerektiginde ilgili birimlere elektronik ortamda gonderilir.

(8) Elektronik ortamdan fiziki 6rnek ¢ikartilmasi gereken hallerde tutanak veya belgenin
aslinin ayni oldugu belirtilerek hdkim, Cumhuriyet savcist veya gorevlendirilen yetkili kisi tarafindan
imzalanir ve miihiirlenir.

(9) Elektronik ortamda yapilan iglemlerde siire giin sonunda biter.

(10) Yargt birimlerinin ihtiya¢ duydugu niifus, tapu, adli sicil kaydi gibi dis bilisim
sistemlerinden UYAP vasitasiyla temin edilen bilgi, belge ve kayitlar, zorunlu olmadik¢a ayrica fiziki
olarak istenilmez. UYAP’tan dis bilisim sistemlerine gonderilen bilgi ve belgeler ayrica zorunlu
olmadikga fiziki ortamda gonderilmez.

(11) Ceza muhakemesi islemlerinin UYAP’ta yapilmasina dair usul ve esaslar, Adalet
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Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir." diizenlemesine yer verildigi,

29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 9. ve 30 uncu maddeleri ile
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 38/A maddesine dayanilarak hazirlanip
06.08.2013 tarih ve 28730 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Cumhuriyet
Bassavciliklar: ile Adli Yargr ilk Derece Ceza Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair
Yonetmeligin 2. maddesinde, yonetmeligin kapsaminin, "Cumhuriyet bassavciliklar ile adli yargr ilk
derece ceza mahkemelerinde tutulacak kayitlar ve kartonlar ile yazi isleri hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve bu
islemlerde UYAP’1n kullanilmasina dair usul ve esaslar" olarak belirlendigi, Yonetmeligin 4/1-s bendinde
UYAP'!n "Adalet hizmetlerinin elektronik ortamda yiiriitilmesi amaciyla olusturulan Ulusal Yargi Agi
Bilisim Sistemi" olarak tanimlandigi, UYAP'n kullanim esaslarini diizenleyen 5. maddesinin;

"(1) Cumbhuriyet bagsavciligi ve mahkemelerin is siireglerindeki veri, bilgi ve belge akist
ile doklimantasyon islemleri, bu iglemlere iliskin kayit, dosyalama, saklama ve arsivleme ile entegrasyon
saglanmig dis birimlerle yapilacak biitiin islemler UYAP ortaminda gerceklestirilir. Tiim veriler eksiksiz
ve dogru bir sekilde UYAP a kaydedilir.

(2) Tutanak, belge ve kararlar elektronik ortamda diizenlenir ve giivenli elektronik imza
ile imzalanir. Bu evrak, UYAP kapsamindaki birimlere elektronik ortamda gonderilir. Zorunlu olmadikca
ayrica fiziki olarak gonderilmez.

(3) Yargt birimlerinin ihtiyag duydugu niifus, tapu, adli sicil kaydi gibi dis biligim
sistemlerinden UYAP vasitasiyla temin edilen bilgi, belge ve kayitlar, zorunlu olmadik¢a ayrica fiziki
olarak istenilmez. UYAP’tan dis bilisim sistemlerine gonderilen bilgi ve belgeler zorunlu olmadik¢a
ayrica fiziki ortamda gonderilmez.

(4) Zorunlu nedenlerle fiziki olarak diizenlenen tutanak, belge ve kararlar, engelin ortadan
kalkmasindan sonra derhal elektronik ortama aktarilir. Yetkili kisilerce gilivenli elektronik imza ile
imzalanarak UYAP’a kaydedilir ve gerektiginde UYAP {izerinden ilgili birimlere iletilir. Bu sekilde
elektronik ortama aktarilarak ilgili birimlere iletilen tutanak, belge ve kararlarin asillar1 mahallinde
saklanir, ayrica fiziki olarak gonderilmez. Ancak, tutanak, belge ve kararin aslinin incelenmesinin zorunlu
oldugu haller saklidir. Elektronik ortama aktarilmasi imkansiz olan belgeler ise fiziki ortamda saklanir ve
gerektiginde fiziki olarak gonderilir.

(5) UYAP fiizerinden hazirlanarak giivenli elektronik imza ile imzalanmis evrakin
elektronik ortamda gonderilememesi hélinde; tutanak, belge ve kararin fiziki 6rnegi alinip, giivenli
elektronik imza ile imzalanmis ashinin ayni oldugu belirtilerek Cumhuriyet savcisi, hakim veya
gorevlendirdigi yazi isleri miidiirii tarafindan imzalanmak suretiyle gonderilir.

(6) Cumhuriyet bagsavciligit ve mahkemelere fiziki olarak verilen veya gonderilen her
tirlii evrak, UYAP’a aktarilarak kaydedilir ve ilgili birime gonderilir.

(7) Gelen evraktan sorumlu personel, UYAP iizerinden is listesine gelen evraki derhal
ilgilisine aktarir. Cumhuriyet savcisi veya hakimin onaymni gerektiren evrak ilgilinin is listesine
yonlendirilir.

(8) Cumbhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bassavcivekili, Cumhuriyet savcisi, hakim, yazi
isleri midiirii, zabit katibi ve diger personel is listesini kontrol etmek ve isin gereklerini yerine getirmekle
yiiktimliidiir.

(9) Kanunlarda gosterilen istisnalar hari¢ olmak iizere, dosyalar giivenli elektronik imza
kullanilarak UYAP’tan incelenebilir ve her tiirlii ceza muhakemesi islemi yapilabilir.

(10) Magdur, sikayete¢i, suctan zarar goéren, katilan, siipheli, sanik, miidafii, vekil ve
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bilirkisi ile diger ilgililer giivenli elektronik imza ile imzalamak suretiyle Cumhuriyet bagsavciligi ve
mahkemelere UYAP tan bilgi ve belge gonderebilirler.

(11) Elektronik imzali belgenin elle atilan imzali belgeyle ¢elismesi halinde UYAP’ta
kayitl olan giivenli elektronik imzal1 belge gecerli kabul edilir.

(12) Giivenli elektronik imza ile imzalanan belge ve kararlarda, miihiirleme islemi ile
kanunlarda birden fazla niishanin diizenlenmesini 6ngéren hiikiimler uygulanmaz.

(13) Siire; elektronik ortamda yapilan islemlerde giin sonunda, fiziki ortamda yapilan
islemlerde mesai saati sonunda biter." seklinde oldugu,

Ayni1 yonetmeligin "sorusturma kaydi" kenar baglikli 11. maddesinde;

"(1) Cumhuriyet bassavcilifinca, sorusturma evresine iliskin islemlerin safahatinin
islendigi kayittir.

(2) Bu kayit; sira numarasi, magdur, sikayet¢i ve siliphelinin kimlik bilgileri, sugun tiiri,
su¢ tarihi, sorusturmanin kaydedildigi tarih, geldigi birim, Cumhuriyet savcisi, sliphelinin gdzaltina
alinma, tutuklanma, saliverilme ve tahliye tarihleri, iddianamenin onaylandig tarih ile esas numarasi ve
karar bilgileri, kovusturmaya yer olmadigina dair karara itiraz edilmis ise sonucuyla diisiinceler
stitunlarini igerir.

(3) Kimlik bilgisi siitunlarina adres disinda varsa ev, is, cep telefonu ve faks numaralari;
elektronik posta adresi ve diger iletisim bilgileri ile tiizel kisiligi bulunan kurumlarin vergi kimlik
numaralarinin da yazilmasi gerekir.

(4) Asagida belirtilen héllerde evrak kaydedilerek sorusturma numarasi alir.

a) Ihbar veya sikdyet iizerine ya da re’sen Cumbhuriyet bagsavciliginca sorusturma
baslatilmasi,

b) Adli kolluk mercileri tarafindan diizenlenen fezlekeli evrakin Cumhuriyet
bassavciligina gelmesi,

c¢) Bagka yer Cumhuriyet bagsavciligindan yetkisizlik ya da askeri savciliktan gorevsizlik
karari ile sorusturma evrakinin gelmesi.

(5) Iddianamenin iadesine dair verilen karar kesinlestifinde ya da iade kararna
Cumhuriyet bagsavciliginca itiraz edilmemesi halinde evrak yeni bir sorusturma numarasina kayit edilir.
Onceki sorusturma numarasinin diisiinceler siitununa bu durum not edilir." diizenlemesine yer verildigi,

Yine aym1 Yonetmeligin sorusturma islemleriyle ilgili 52/1. maddesinde; "(1) Cumhuriyet
bagsavciligina gelen evrak, Cumhuriyet savcist tarafindan havale edildikten sonra gerekli isleme tabi
tutulur." diizenlemesine,

34/1. maddesinde; "(1) Cumhuriyet bagsavciliginca, kayitlar UYAP’ta; tarih, sira numarasi,
hazirlayan veya onaylayan kisiye gore sorgulanabilir bir sekilde tutulur." diizenlemesine,

92/1. maddesinde; "(1) Sorusturma ve dava dosyasi UYAP ta tutulur." diizenlemesine,

36. maddesinde; "(1) Sorusturma evrakinin ayrilmasina karar verildigi takdirde, ayrilan evraka
yeni bir sorusturma numarasi verilir ve sorusturmaya iliskin islemler bu numara {izerinden yiiriitiiliir.
Sorusturma kaydindaki eski ve yeni kayitlarin karsilarindaki diisiinceler siitunlarina bu hususlar islenir.
(2) Ayrlan sorusturma evrakina, ilk dosyadaki belgelerden ilgili olanlarin birer 6rnegi aktarilir."
diizenlemelerine yer verildigi,

01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 445. maddesinde
ve03.04.2012 tarihli, 28253 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Yonetmeligi'nde de, benzer diizenlenemelerin yer aldigi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 445.
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maddesinde;

"(1) Ulusal Yargt Agt Bilisim Sistemi (UYAP), adalet hizmetlerinin elektronik ortamda
yiiriitiilmesi amaciyla olusturulan bilisim sistemidir. Dava ve diger yargilama islemlerinin elektronik
ortamda gerceklestirildigi hallerde UYAP kullanilarak veriler kaydedilir ve saklanir.

(2) Elektronik ortamda, giivenli elektronik imza kullanilarak dava agilabilir, har¢ ve avans
Odenebilir, dava dosyalar1 incelenebilir. Bu Kanun kapsaminda fiziki olarak hazirlanmasi 6ngoriilen
tutanak ve belgeler giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda hazirlanabilir ve gonderilebilir.
Giivenli elektronik imza ile olusturulan tutanak ve belgeler ayrica fiziki olarak gonderilmez, belge drnegi
aranmaz.

(3) Elektronik ortamdan fiziki 6rnek cikartilmasi gereken hallerde tutanak veya belgenin
aslinin ayni oldugu belirtilerek hakim veya gorevlendirdigi yazi isleri miidiirii tarafindan imzalanir ve
miihiirlenir.

(4) Elektronik ortamda yapilan islemlerde siire glin sonunda biter.

(5) Mahkemelerde goriilmekte olan dava, ¢cekismesiz yargi, gegici hukuki koruma ve diger
tiim igslemlerde UYAP’1n kullanilmasina dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir." diizenlemesine yer
verildigi,

Ayni sekilde Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yonetmeligi'nin 5/1. maddesinde, mahkemeler ve
hukuk dairelerinin is siireglerindeki her tiirlii veri, bilgi ve belge akisi ile dokiimantasyon islemleri, bu
islemlere iligkin her tiirlii kayit, dosyalama, saklama ve arsivleme islemleri ile uyum ve isbirligi
saglanmig dis birimlerle yapilacak her tiirlii islemler UYAP ortaminda gergeklestirileceginin hiikiim altina
alindigi,

Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi'mn "UYAP Uygulamalar’" bashkl
10.11.2011 giin 124/1 sayili Genelgesinde; "...2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 141 inci
maddesinin son fikrasinda yer alan "Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi,
yargmin gorevidir." hilkkmii geregince UYAP ile hizli, etkin, giivenilir, verimli, seffaf ve etik degerlere
uygun bir yargilama mekanizmasmin olusturulmasi, kurum, avukat ve vatandaslara Internet iizerinden
yargl hizmeti sunulmasi hedeflenmistir. Konuyla ilgili olarak 5941 sayili Cek Kanununun 5 inci
maddesinin sekizinci fikrasi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 445 inci maddesi, icra ve iflas
Kanunu Y&netmeliginin 115 inci maddesi, Cumhuriyet Bagsavciliklari ile Adli Yargi Ik Derece Ceza
Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin Yiirttiilmesine Dair Y6netmeligin 88 inci maddesi, Hukuk ve Ticaret
Mahkemelerinin Yazi Isleri Yénetmeliginin 13/a ve 18/A maddeleri, Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isleri ile Kalem Hizmetlerinin Yiiriitilmesi Usul ve
Esaslarina iliskin Yonetmeligin 46/a maddesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Teftis Kurulu
Yonetmeliginin 51 inci maddesi ile bazi maddelerinde UYAP'in kullanimu ile ilgili ¢esitli diizenlemeler
yer almaktadir. Ayrica UYAP'n isletim ve idamesinden sorumlu Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi
Bagkanliginin gorevleri, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesinde diizenlenmistir.
5070 sayili Elektronik Imza Kanununun "Giivenli elektronik imzanin hukuki sonucu ve uygulama alan1"
kenar baslikli 5 inci maddesinde de; "Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu
dogurur. Kanunlarin resmi sekle veya 0zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat
sozlesmeleri giivenli elektronik imza ile gerceklestirilemez." denilmek suretiyle elektronik imza ile elle
atilan imza es deger hale getirilmis, gerek kurum i¢i ve gerek kurum dis1 yazigmalarin e-imza ile
yapilabilmesine imkan saglanmistir. S6z konusu Kanunun Genel Gerekgesinde; bu Kanunun, elektronik
ticaret ve kamu alaninda ytrtitiilecek "e-Devlet" olarak adlandirilan yapinin asli unsuru olan elektronik
imzanin hukuki ve teknik yapisini, elektronik imzayla ilgili islemler ile elektronik sertifika hizmet
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saglayicilarinin faaliyetlerini diizenlemek amaciyla hazirlandigi belirtilmistir. Bunun yaninda. Resmi
Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de elektronik ortamda yazigsmaya
iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida sayilan hususlar karsisinda, Bakanligimiz tarafindan ¢ikartilan 09/02/2006 tarihli 124
sayil1 Genelgenin, gliniimiiziin degisen kosullarina uygun olarak giincellenmesine ihtiya¢ duyulmustur.
Bu itibarla;

UYAP Bilisim Sistemi kullanilarak sorusturma ve kovusturma islemleri ile diger adli ve idari
islemlerin etkin, verimli, hizli, diizenli, seffaf ve usul ekonomisine uygun bigimde yiiriitiilmesi amaciyla;

1- Her tiirlii islem ve faaliyetin. UYAP iizerinden gergeklestirilmesine imkan bulunmayan istisnai
haller sakli olmak kosuluyla, UYAP ortaminda, zamaninda, eksiksiz ve dogru bir bicimde
gercgeklestirilmesi,

2- Her tiirli kaleni hizmetlerinin UYAP iizerinden yiiriitiilmesi,

3- Tiim birimlerde her tiirlii veri girisinin eksiksiz ve dogru bigimde yapilmasi,

4- Her adliyede ihtiyact karsilayacak nispette tarama biriminin olusturulmasi,

5- Zorunluluk sebebiyle haricen olusturulan belgeler ile Sistem haricinde gelen belgelerin
ekleriyle birlikte taranarak UYAP ortamina aktarilmasi,

6- Kamu kurum ve kuruluslarini/an intikal eden bilgi ve belgelerin miimkiin oldugu nispette
elektronik ortamda istenilmesi,

7- UYAP iizerinden saglanan, niifus, adres, tapu, sabika kaydi, yurt dis1 adres bilgisi gibi. bilgi ve
belgelerin temini i¢in ayrica fiziki yazigma yapilmamasi,

8- Arag serhi, kayip veya ¢alint1 telefonlarin kullanima agilip kapatilmasi, ¢ek diizenleme ve ¢ek
hesab1 agma yasagi gibi kanunen ilgili mercilere bildirim yapilmasi gereken islemlerin ayrica fiziki
yazisma yapilmaksizin UYAP {izerinden gergeklestirilmesi,

9- UYAP kapsamindaki bilgiler ile fiziki ortamdaki bilgiler arasinda ¢eliskiye mahal verilmemesi,
bir ¢eliski olmas1 halinde UYAP kayitlarina itibar edilmesi,

10- UYAP ortaminda diizenlenen her tiirlii belge ve kararin giivenli elektronik imza kullanilmak
suretiyle imzalanmasi,

11- Elektronik ortamdan fiziki 6rnek c¢ikartilmasi gereken hallerde, belgenin ¢iktisi iizerine
"Elektronik imzali ash ile aymdir" kagesi vurulduktan sonra ilgisine goére héakim, savci veya
gorevlendirdigi yazi isleri miidiirii tarafindan imzalanarak miihiirlenmesi,

12- UYAP kapsaminda giivenli elektronik imzali belge ile ayni konuda elle atilan imzali belge
arasinda ¢eliski olmasi durumunda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 205 inci maddesi
uyarinca gilivenli elektronik imzal1 belgeye itibar edilmesi,

13- Giivenli elektronik imza ile imzalanarak UYAP iizerinden gdnderilen belgelerin ayrica elle
atilan imza ile imzalanmis aslinin istenmemesi,

14- Elektronik imza sertifikalarinin gecerlilik siiresinin takibinin yapilarak siiresinde temin
edilmesi i¢in 6nceden gerekli bagvurularda bulunulmasi,

15- Bilgi giivenligi, elektronik imza ve kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine
azami dikkat gosterilmesi, 6zellikle elektronik imza cihazi veya erisim kodu ile her tiirlii kullanic1 ad1 ve
parolasinin bagkalarina verilmemesi,

16- UYAP iizerinde is listelerinin kontrol edilerek terakiime sebebiyet verilmemesi, varsa biriken
islerin ivedilikle yerine getirilmesi,

17- Gorevi veya gorev yeri degisen, emekli olan veya diger sebeplerle meslekle ilisigi kesilen
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kullanicilarin biriminden ayrilmadan once is listelerindeki iglerini bitirmeleri,

18- Yarg: birimleri tarafindan yapilan ilanlarin ayrica UYAP sisteminde yer alan elektronik ilan
sistemine aktarilmasi,

19- Her tiirlii bilirkisilik islemlerinin, UYAP Bilirkisi Bilgi Sistemi iizerinden yapilmasi,

20- Kurumlar ile avukat ve vatandaglarin adalete erisimini kolaylastirma cer¢evesinde UYAP
kapsaminda hazirlanmis uygulamalarin ilgililere tanitimlarimin yapilmasi ve kullanilmasinin tesvik
edilmesi,

21- UYAP Sisteminin etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in tiim hakim ve Cumhuriyet
savcilari ile personelin, kendi alanlarina gore atanan uzaktan egitimlerini takip ederek tamamlamasi,

22- Yargmin seffafligi ile vatandaslarin adalete erismesinde kolaylik ve kendileriyle ilgili
yargilama faaliyetlerinden haberdar edilmesine olanak saglayan UYAP SMS sisteminin etkin bir sekilde
kullanilmasinin saglanmasi,

23- UYAP uygulamalarinin etkin ve verimli kullanimini saglamak, UYAP'la ilgili teknik islemleri
takip etmek ve ilgili birimlerle isbirligi ve koordinasyonu saglamak {izere o yerin is durumu ve
yogunluguna gore yeteri kadar;

a) Bolge adliye mahkemesi Cumbhuriyet bassavciliklari ile agir ceza merkezi Cumhuriyet
bagsavciliklarinda Cumhuriyet savcisinin,

b) Bolge idare mahkemesi bagkanliklarinda idari yargi hakiminin;

"UYAP Birim Sorumlusu" olarak gorevlendirilmesi, sorumlularin is durumlarinin buna gore
diizenlenmesi, yokluklarinda aksamalara meydan verilmemesi bakimindan birim sorumlusu
yardimcilarinin da belirlenmesi,

24- UYAP'm gelistirilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi agisindan oneri ve degisiklik
taleplerinin UYAP birim sorumlular vasitasiyla Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanligina
bildirilmesi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesi..." seklinde oldugu,

Somut olay irdelendiginde; .........ccccoceeneee. Cumhuriyet Bagsavciliginin ...... [
Sorusturma no.lu dosyasinda, siiphelilerden ............... cccoooiiiiiiis o vt e, tarithinde UYAP Bilisim
sistemine eklendigi, .. ... ... tarthine kadar diger siiphelilerin UYAP Bilisim Sistemine
kaydedilmedigi, .. ... .............. tarihinde; siipheliler .............. oo s eeeeeeee—r—res rreaaeeeans s rreeeee e
............................................ V€ eeveeerereeienienne eeeereeneenenene. UYAP'2 eklendlgl Cumhurlyet
Bagsavciliginin ........ [ovvonne Sorusturma no.lu dosyasinda ise, .. ... ... tarihine kadar siipheli
kaydmin girilmedigi, bu tarihte .......cn s eeerereeseeeeenes reeseeesee e ,
...................... Y
tarihinde de, ..o i, | e } e ,
...................... R '/ &
............................................ UYAP Blhslm Sistemine kayded11d1kler1 keyfiyetin dosyada mevcut ve
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tarihli raporla tevsik edildigi,

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler ile basta yasal diizenlemeler olmak iizere mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; CMK'nin 38/A maddesinin ilk fikrasinda, her tiirlii ceza
muhakemesi islemlerinde Ulusal Yargi Agi Bilisim Sisteminin (UYAP) kullanilacaginin, bu islemlere
iliskin her tiirlii veri, bilgi, belge ve kararin, UYAP vasitasiyla islenip kaydedileceginin ve saklanacaginin;
5. fikrasinda, elektronik imzali belgenin elle atilan imzali belgeyle ¢elismesi halinde UYAP ta kayith olan
giivenli elektronik imzali belge gecerli kabul edileceginin; 7. fikrasinda ise, zorunlu nedenlerle fiziki
olarak diizenlenmis belge veya kararlar, yetkili kisilerce taranarak UYAP’a aktarilacaginin ve
gerektiginde ilgili birimlere elektronik ortamda gonderileceginin hiikiim altina alindigy;

Cumbhuriyet Bassavciliklar ile Adli Yargi ilk Derece Ceza Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Dair Yonetmeligin 5. maddesinin ilk fikrasinda Cumhuriyet bagsavciligi ve mahkemelerin
is siireclerindeki veri, bilgi ve belge akisi ile dokiimantasyon islemleri, bu islemlere iliskin kayit,
dosyalama, saklama ve arsivleme ile entegrasyon saglanmis dig birimlerle yapilacak biitiin islemlerin
UYAP ortaminda gerceklestirilecegi, tiim verilerin eksiksiz ve dogru bir sekilde UYAP’a kaydedilmesi
gerekliliginin agikga diizenlendigi, "Veri" kavraminin ayni yonetmeligin 4/1-t bendinde, "Bilgisayar
kullanilarak tizerinde islem yapilabilen her tiirlii deger"; "Dis birim" kavraminin 4/1-f bendinde, "UYAP’a
dahil olmayan kamu kurumlan ile 6zel kuruluslar"; "kayit" kavraminin 4/1-1 bendinde, "Fiziki veya
elektronik ortamda tiretilen ya da bu ortama aktarilan veya tasinan, bilgi, belge ve verinin saklanmasi"ni
ifade ettiginin belirtildigi, Yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasinda tutanak, belge ve kararlarin
elektronik ortamda diizenlenerek giivenli elektronik imza ile imzalanacaginin, 4. fikrasinda,zorunlu
nedenlerle fiziki olarak diizenlenen tutanak, belge ve kararlarin, engelin ortadan kalkmasindan sonra
derhal elektronik ortama aktarilacaginin, 6. fikrasinda, Cumhuriyet bagsavciligi ve mahkemelere fiziki
olarak verilen veya gonderilen her tiirlii evrakin, UYAP’a aktarilarak kaydedileceginin ve ilgili birime
gonderileceginin, 11. fikrasinda, elektronik imzali belgenin elle atilan imzali belgeyle ¢elismesi halinde
UYAP’ta kayith olan giivenli elektronik imzali belgenin gegerli kabul edileceginin hiikiim altina alindigi,

Aynt  Yonetmeligin  sorusturma islemleriyle ilgili 52/1. maddesinde; "(1) Cumhuriyet
bagsavciligina gelen evrak, Cumhuriyet savcist tarafindan havale edildikten sonra gerekli isleme tabi
tutulur." diizenlemesine,

34/1. maddesinde; "(1) Cumbhuriyet bassavciliginca, kayitlar UYAP’ta; tarih, sira numarasi,
hazirlayan veya onaylayan kisiye gore sorgulanabilir bir sekilde tutulur." diizenlemesine,

92/1. maddesinde; "(1) Sorusturma ve dava dosyasi UYAP ta tutulur." diizenlemesine,

36. maddesinde; "(1) Sorusturma evrakinin ayrilmasina karar verildigi takdirde, ayrilan evraka
yeni bir sorusturma numarasi verilir ve sorusturmaya iliskin islemler bu numara {izerinden yiiriitiiliir.
Sorusturma kaydindaki eski ve yeni kayitlarin karsilarindaki diisiinceler siitunlarina bu hususlar islenir.
(2) Ayrlan sorusturma evrakina, ilk dosyadaki belgelerden ilgili olanlarin birer 6rnegi aktarilir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

Keza, anilan Yonetmeligin 11. maddesinde "sorusturma kaydi"nin, Cumhuriyet bassavciliinca,
sorusturma evresine iliskin islemlerin safahatinin islendigi kayit oldugu, bu kaydin; sira numarasi,
magdur, sikayetci ve siiphelinin kimlik bilgileri, sucun tiirii, sug tarihi, sorusturmanin kaydedildigi tarih,
geldigi birim, Cumbhuriyet savcisi, sliphelinin goézaltina alinma, tutuklanma, saliverilme ve tahliye
tarihleri, iddianamenin onaylandig1 tarih ile esas numarasi ve karar bilgileri, kovusturmaya yer
olmadigina dair karara itiraz edilmis ise sonucuyla diisiinceler siitunlarini icerdigi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan diizenlemelere ragmen, ilgili Cumhuriyet saveist ...

....................................... tarihinden itibaren uhdesinde bulundurdugu ...................... Cumhuriyet
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Bassavciliginin ......... [ovieeruaannn sorusturma no.lu dosyasinda ve .. ... .............. tarihinden itibaren
uhdesinde bulundurdugu ...................... Cumhuriyet Bassavciligmin ......... e sorusturma no.lu

dosyalarinda siiphelileri UYAP sistemine kaydettirmedigi, bu suretle yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hareket ettigi, ilgilinin sorusturma dosyalarina iliskin olarak Cumhuriyet Bagsavcisi
.................................... bilgi vermemesi de nazara alindiginda, UYAP'a kaydetmeme nedeninin, 6nceden
organize edilen plani1 hayata gecirmek adina sorusturma evrakini gizlemeye matuf oldugu, yoksa, UYAP'a
kaydin, sorusturmanin gizli bir sekilde yiiriitiilmesine engel teskil etmeyecegi ve ortaya c¢ikacak
sakincalarin mahkemeden alinacak bir gizlilik karariyla bertaraf edilmesinin her zaman miimkiin oldugu,
sorusturmaya iliskin bilgilerin basin yaym organlarina servis edilmesi de dikkate alindiginda, UYAP
bilisim sistemine kayit disi islem yiiriitiilmesinin, sorusturmanin disariya kars1 degil, bizzat nezdinde
gorev yaptig1 Cumhuriyet Bagsavciligi teskilatindan saklanmasi amacina yonelik oldugu, bununbasit bir
ihmal ya da bilgisizlikten degil, bilakis, gayrimesru amaca yonelik eylemleri gizleme saikiyle yapildigi
aciktir.

B- eski Cumhuriyet Saveist ........ooeen i, hakkinda;
s Cumhuriyet Bassavellil ..........ccccoovves covieiiiinenen, Biirosunda gorevli Cumhuriyet
SAVEISI ..o tarafindan yiiriitiilmekte iken, sorusturma kapsaminda orgiit
bulunmadig1 gerekcesiyle .. /.. /............ tarihinde Memur Suglar1 Biirosuna gonderilen ve tarafina
tevdi edilen .......... [vernenns sayllh dosyada, tahkikatin asamasi itibariyla operasyon yapilmasi,
siiphelilerinin gozaltina alinmas1 ve bir kisim tedbirlere basvurulmasi yoniinden tekemmiil
etmemesine ragmen, sorusturma kendisine tevdii edildikten .... giin sonra .. /.. /......... tarihinde
(coessneesanes sessnnssanssnes sessunessnnesancsns sonees [overaeennnes V€ eeevrecnnnes ovesueenes saylll sorusturma dosyalar ile aym

giin) kolluk kuvvetinin inisiyatifi ile operasyon yapmak suretiyle bir kisim sahislarin gozaltina
alinmasi ve tedbirlerin uygulanmasi islemlerini icra ettigi" iddiasi:

Ozgiirliik hakki, hukukun iistiinliigiine baghligin1 aciklayan biitiin siyasal rejimlerin
merkezinde yer alan bir haktir. [DOGRU, Osman ve NALBANT, Atilla: insan Haklari Avrupa Sozlesmesi
Aciklama ve Onemli Kararlar, 1. Cilt, s.366] Kisi 6zgiirliigiinii korumak ve giivence altma almak hukuk
devletinin en temel gorevi olup demokratik bir toplumda kisi hak ve ozgiirliiklerini korumak esastir.
[ALBAYRAK, Mustafa/OZER, Fatma/I[LHAN, Fikret ve ERDOGAN, Mustafa: Yarg: Kararlar Isiginda
Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat Davalari, Ankara 2014, adalet, s.7] Ozgiirliik ve giivenlik hakki,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 5. maddesinde diizenlenmis olup madde metni su sekildedir:

"1. Herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve
yasanin 6ngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse 6zgiirliiglinden yoksun birakilamaz:

a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkumiyet karar1 sonrasinda yasaya
uygun olarak tutulmas;

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uymamasi
sebebiyle veya yasanin 6ngordiigli bir yiikiimliliiglin uygulanmasin1 saglamak amaciyla yasaya uygun
olarak yakalanmasi veya tutulmast;

¢) Kisinin bir sug islediginden siiphelenmek i¢in inandirici sebeplerin bulundugu veya sug
islemesine ya da sugu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini doguran makul
gerekgelerin varligr halinde, yetkili adli merci 6niine ¢ikarilmak {izere yakalanmasi ve tutulmasi,

d) Bir kii¢iigiin gézetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak verilmis bir karar geregi
tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak iizere yasaya uygun olarak tutulmast;

e) Bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastalig1 yayabilecek kislerin,
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akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin yasaya uygun olarak
tutulmasi;

f) Kisinin, usuliine aykir1 surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda
derdest bir sinir dis1 ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi veya
tutulmasi;

2. Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirli
su¢lamanin en kisa siirede ve anladig1 bir dilde bildirilmesi zorunludur.

3. Isbu maddenin l.c fikrasinda ongoriilen kosullar uyarinca yakalanan veya tutulan
herkesin derhal bir yargi¢ veya yasayla adli gérev yapmaya yetkili kilinmig sair bir kamu gorevlisinin
oniine ¢ikarilmasi zorunlu olup, bu kisi makul bir siire i¢inde yargilanma ya da yargilama siiresince
serbest birakilma hakkina sahiptir. Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir bulunmasim saglayacak bir
teminat sartina baglanabilir.

4. Yakalama veya tutulma yoluyla oOzgiirligiinden yoksun kilinan herkes, tutulma
isleminin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire i¢inde karar verilmesi ve, eger tutulma yasaya aykiri
ise, serbest birakilmasi i¢in bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hiikiimlerine aykiri1 bir yakalama veya tutma isleminin magduru olan herkes
tazminat hakkina sahiptir."

Madde metninden de anlasilacagi iizere kisi 6zgiirliigii ve glivenligi hakki mutlak bir hak
olmayip bazi sinirlamalara tabidir. Ancak maddede belirtilen sinirlama sebepleri tahdidi olup bunlarin
genisletilmesi miimkiin degildir. S6z konusu hak, Anayasamizda da "Temel Hak ve Odevler" baslikli
Ikinci Kismin "Kisinin Haklar1 ve Odevleri" baslikli Ikinci Béliimiinde ayrintili sekilde diizenlenmistir.
Anayasamizin "Kisi hiirriyeti ve giivenligi" kenar baglikli 19. maddesine gore;

"Herkes, kisi hiirriyeti ve glivenligine sahiptir.

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararmin veya kanunda Ongdriilen bir yiikiimliiliiglin geregi olarak ilgilinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢iigiin gézetim altinda 1slah1 veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasi
icin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu
madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir miiessesede tedavi, egitim
veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri
sekilde tilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda siir dis1 etme yahut geri verme karar1 verilen
bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin
yokedilmesini veya degistirilmesini dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve
kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak
suctistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki
iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamas1 halinde s6zlii olarak derhal, toplu suc¢larda en
gec hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

(Degisik birinci ciimle: 03.10.2001 - 4709 SY/Md. 4) Yakalanan veya tutuklanan kisi,
tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en gec kirksekiz saat ve toplu
olarak islenen suclarda en ¢ok dort giin icinde hakim oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gectikten sonra
hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiyonetim ve
savas hallerinde uzatilabilir.
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(Degisik: 03.10.2001 - 4709 SY/Md. 4) Kisinin yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlarina
derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire iginde yargilanmayi ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmayr isteme haklar1 vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama siiresince
durusmada hazir bulunmasini veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla
yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

(Degisik: 03.10.2001 - 4709 SY/Md. 4) Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin
ugradiklari zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, Devletge ddenir."

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne gore; ozgiirliik kavrammmi en iyi aciklayan hal,
ozgiirliikkten yoksun birakma halidir. Bir olayda incelenmesi gereken ilk mesele, bir kimsenin 6zgiirliikten
yoksun birakilmis olup olmadifi meselesidir; ¢iinkii Avrupa Insan Haklari Soézlesmesinin 5.
maddesindeki hiikiimler, ancak bir olayda 6zgiirliikten yoksun birakma varsa uygulanabilir. ikinci mesele,
bir kimsenin Ozgiirliikten yoksun birakilmasinin Soézlesmenin aradigi sartlara uygun olup olmadigi
meselesidir. Kisi ozgiirligli mutlak bir hak degildir, baz1 sartlarla kisitlanabilir; S6zlesme olaganiistii
halde daha agir kisitlamalar getirilmesine izin vermektedir, 6te yandan 6zgiirliigiinden yoksun birakilmis
kisi baz1 haklara sahiptir. O halde {i¢iincii olarak, kisi S6zlesme'ye uygun bicimde 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmis da olsa, kendisine taninan haklarin ihlal edilip edilmedigi tespit edilmelidir. [DOGRU, Osman
ve NALBANT, Atilla: insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi A¢iklama ve Onemli Kararlar, 1. Cilt, 5.367]

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 5. maddesinde yer alan "kisi 6zgiirliigii ve giivenligi"
kavrami gercevesinde Ozglirlikkten yoksun birakilma durumu iki unsur igermektedir. Yoksun birakilma
halinin bir kisinin 6nemsiz sayilamayacak bir siire i¢in tutulmus olmasit seklinde bir objektif unsuru ve
kisinin bu duruma yo6nelik gergek bir rizasinin bulunmamasi seklinde bir siibjektif unsuru s6z konusudur.
Bir kisinin 6zgiirliigiinden yoksun birakilip birakilmadigi degerlendirilirken AIHM tarafindan bu halde
bulunan bir kisinin durumundan hareket edilmektedir ve yoksun birakilmanin tiirii, stiresi, etkileri ve s6z
konusu tedbirin uygulanma sekli g6z oniinde tutulmaktadir. Ayrica uygulanan tedbirlerle ilgili taraf devlet
tarafindan saglanan denetimin diizeyi ve kisinin sosyal ¢evresi ile iliskisini siirdliirme olasilig1 da giindeme
gelebilmektedir. S6zlesme'nin 5. maddesinde "yasanin 6ngordiigii usule uygun" olma 6lgiitii getirilmistir.
Ayrica maddenin diger fikralarinda "yasaya uygun" ifadesine yer verilmistir. Bu durum kisi 6zgiirliigii ve
giivenliginin kati1 bir "yasallik" kosuluna tabi oldugunu gostermektedir ve kisilerin bu hakkindan keyfi bir
sekilde yoksun birakilmamasini gerektirmektedir. Bu diizenlemeler dogrultusunda AIHM bir kisinin
ozgiirliigiinden yoksun birakilmast durumunu mevcut istisnalardan birine girip girmedigini
degerlendirmeden once i¢ hukukta hukuki bir dayanaginin bulunup bulunmamasini degerlendirmektedir.
Dolayisiyla oncelikle i¢ hukuktaki hukuki diizenlemelere seklen uygun davranma ylkimliligi s6z
konusudur. [INCEOGLU, Sibel (editor): insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, s.181 vd.]

I¢c hukuktaki diizenlemelere bakildiginda; CMK'da, sugun veya tehlikelerin &nlenmesi
amaci ile, bir esya bir kimsenin elinden alinabilecegi gibi, sucun delili olabilecegi veya esya veya kazang
miisaderesine tabi oldugu icin de gegici olarak Devletin muhafazasi altina alinabilir. (CMK 123/1).
Birinci halde "Onleme elkoymasi", ikinci halde ise, "adli elkoyma" sdzkonusu olur. CMK'nin 123.
maddesine gore; "Ispat araci olarak yararli goriillen ya da esya veya kazang¢ miisaderesinin konusunu
olusturan malvarlig1 degerleri, muhafaza altina alinir. Yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim
etmedigi bu tiir esyaya elkonulabilir."

Elkoymaya karar vermek yetkisi de kural olarakhakimeaittir. Anayasaya gore gecikmede
tehlike bulunan hallerde 06zel kagitlar ve esya ile konuttaki esyaya, kanunun yetkili
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kildigimercininemriyle gecici olarak el konulabilir. Ceza muhakemesi Kanunu bu yetkiyihakime
vermistir. Ancak gecikmede sakinca bulunan hallerde savcinin, savciya ulasilmazsa kolluk amirinin yazili
emriyle el koyma islemi yapilabilir. Elkoyma islemi hakim karar1 olmaksizin yapilmissa, islem yirmi dort
saat icinde gorevli hakimin onayma sunulmalidir. Hakim, kararini,el koymadan itibaren kirk sekiz saat
icinde agiklar. Aksi takdirde el koyma karar1 kendiliginden kalkar. Elkoyma bir tutanaga baglanir. Bu
tutanakta, islemi gergeklestiren kolluk gorevlisinin agik kimligi yazilir. Ote yandan, el konulan esyanin
tam bir defteri yapilir ve bu esya resmi miihiirle miihiirlenir veya bir isaret konulur. Askeri mahallerde
yapilacak el koyma islemi, savcinin istem ve katilimiyla, askeri makamlarca yapilir. (CMK m. 127)

Koruma tedbirlerinden biri olan yakalama, CMK'da tanimlanmamis olup 01.06.2005
tarihli ve 25832 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade
Alma Yonetmeligi'nin 4. maddesinde; "Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya
hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmasi gereken veya sug isledigi
yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin gdzaltina veya muhafaza altina alma
islemlerinden once Ozgiirliiglinlin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasi" seklinde
tanimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi de 26.11.1986 tarih, 1985/8 Esas ve 1986/27 Karar sayili kararinda
yakalamay1, "kisi 6zglirliiglinlin yargi¢ kararina dayali olmasi zorunlulugu aranmaksizin gecici olarak ve
genellikle tutuklama amaciyla polis tarafindan kisitlanmasi" olarak tanimlamis, yakalamanin bir yaptirim
degil, belli bir yaptirnmin ya da saglik veya giivenlik 6nleminin uygulanmasina olanak saglayan bir
kurum, kisinin el altinda bulundurulmasit zorunlu durumlar i¢in kagmilmaz bir 6nlem oldugunu
belirtmistir. Anayamiz, "...yakalama, ancak suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun sartlarin1 kanun gosterir." diizenlemesine yer vermis, CMK'nin 90 ve devami
maddelerinde yakalama ve gozaltinin esaslari hikkme baglanmistir. Buna gore; yakalamanin sartlarini
diizenleyen CMK'nin 90. maddesinde herkes tarafindan gegici olarak yapilabilecek yakalama ile kolluk
tarafindan yapilacak yakalamanin sartlar1 ayri1 ayr1 diizenlenmis, herkes tarafindan gecici olarak
yapilabilecek yakalamanin sartlari; "kisiye sugu islerken rastlanmasi, suciistii bir fiillden dolay1 izlenen
kisinin kagmasi olasiliginin bulunmasi veya hemen kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi" olarak
aciklanirken, kolluk gorevlilerince yapilacak yakalamanin sartlari; "tutuklama karar1 veya yakalama emri
diizenlenmesini gerektiren bir durumun bulunmasi, gecikmesinde sakinca bulunan bir halin olmas1 ve
Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal bagvurma olanaginin bulunmamasi" olarak belirtilmistir.
CMK'nin 91. maddesinde de, yakalanan kisinin, Cumhuriyet Savciliginca birakilmazsa, sorusturmanin
tamamlanmasi i¢in gozaltina alinmasina karar verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gére kisinin dzgiirliikten yoksun birakilmasima dair
herhangi bir uygulamanin yalnizca ulusal hukukun esas ve usul kurallarima degil, ayn1 zamanda
Sozlesmenin 5. maddesinin amacma da uygun olmasi gerekmektedir. S6zlesmenin 5/1 (c) bendinde
"makul siiphe" ve "makul olarak gerekli goriilmesi" Olgiitlerine yer verilmistir. Bir kisinin su¢lulugu
konusunda "makul siiphe" yeterli kabul edilmektedir. Kisinin yakalanmas1 veya tutuklanabilmesi i¢in
gerekli makul siiphenin mevcudiyeti i¢in kisinin o sugu islemis olabilecegine dair nesnel bir gézlemciyi
ikna etmeye yeterli olgu ve bilgilerin varlig1 yeterli goriilmiistiir. [INCEOGLU, Sibel (editor): insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, s.181 vd.] Sozlesmede yer alan "makul siiphe" ibaresi,
Anayasamizda, "makul siiphe"den daha ileri bir koruma saglayan "kuvvetli belirti" tabiriyle ifade
edilmistir. Yine CMK'nin "Go6zalt1" kenar basliklt 91. maddesinin ikinci fikrasinda "Gozaltina alma, bu
tedbirin sorusturma yoniinden zorunlu olmasmna ve kisinin bir sucu isledigini diisiindiirebilecek
emarelerin varligina baghdir." seklindeki diizenlemeyle, Anayasada belirtilen gilivenceye ilaveten
"zorunluluk" dl¢iitli getirilmistir.
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Sorusturma islemlerinin CMK'nin 160 ve devami maddelerinde diizenlendigi, 160.
maddede;

"(1) Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali
Ogrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin gergegini
arastirmaya baglar.

(2) Cumhuriyet savcisi, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in,
emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak
muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla yiikiimliidiir." diizenlemesine yer verilmis,

Ogretide s6z konusu maddeyle ilgili agiklamalarda, Cumhuriyet savcisinin, maddi gercegin
arastiritlmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in emrindeki kolluk gorevlileri marifetiyle,
siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini
korumakla yiikiimlii oldugu [Cengiz, Demirag, McBride, Tezcan: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlar1 Isi§inda Ceza Yargilamas1 Kurum ve Kavramlari, Ankara 2008, s.9] belirtilmistir.

27 Agustos - 7 Eylil 1990 tarihleri arasinda Kiiba'nin Havana sehrinde yapilan 8.
Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islah1 Konferansinda kabul edilen Savcilarin Roliine
Dair Yonergede; "Adalet dagitiminda temel bir unsur olan savcilarin suglarin sorusturulmasi ve bu
sorusturmalarin hukukiliginin gozetiminde aktif bir rol iistlenilmesi, gorevlerin hukuka uygun olarak,
adil, siirekli ve siiratli bir bi¢imde insan onuruna saygi gosterip koruyarak insan haklarinin yaninda yer
alarak yiiriitiilmesi ve bu suretle adil yargilamanin gerceklestirilmesine ve ceza adaleti sisteminin diizgiin
islemesine katkida bulunulmasi; savcilarin gorevlerini yaparken, islerini tarafsizlikla ve her tiirlii siyasal,
sosyal, dinsel, 1rksal, kiiltiirel, cinsel veya bagka herhangi bir ayrimciliktan kaginarak yiiriitmeleri, kamu
yararin1 korumalari, objektif bir bicimde hareket etmeleri, siiphelinin ve magdurun durumunu geregi gibi
dikkate almalar1 ve siiphelinin yararina veya zararina olup olmadigina bakmaksizin ilgili her tiirlii duruma
dikkat etmeleri, gorevlerin icras1 veya adaletin ihtiyaglar1 aksini gerektirmedikge ellerinde bulunan bilgiyi
gizli tutmalar1, kamu gorevlileri tarafindan islenen suglarin, 6zellikle, riisvet, yetki suiistimali, agir insan
haklar1 ihlali ile uluslararasi hukuk tarafindan taninan diger suglarin kovusturul masina ve kanunen yetkili
kilinmalar1 veya iilkedeki uygulamalara uygun olmasi halinde bu suglarin sorusturulmasina yeterli 6zeni
gostermeleri, iskence, zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya ceza gibi agir insan haklar
ihlali olusturan hukuka aykir1 yollara bagvurularak veya baska bir bicimde insan haklari ihlal edilerek
elde edildigini bildikleri veya bu yollarla elde edildigine makul sebeplere dayanarak inandiklar delilleri,
bu yollara bagvuranlara kars1 kullanmanin disinda, bagka hig¢ bir bigimde kullanmamalar1 ve bu durumdan
mahkemeyi haberdar etmeleri ve bu yollarin kullanilmasindan sorumlu olanlarin adalet huzuruna
cikarilmalarini saglamak i¢in gerekli tiim islemleri yapmalar1" tavsiyelerine yer verilmistir.

Hakimin vicdani kanaatinden baska herhangi bir diirtli ya da etki altinda kalmadan sadece hukuku
uygulayacag1 yoniindeki kamuoyu beklentisini karsilamasi i¢in hem 06zel hayatinda, hem de mahkeme
ortaminda bazi kisitlamalara maruz kalacagini 6nceden bilmesi gerekir. Bangalor Yargi Etigi ilkelerine
gore hakimin, toplum iginde sergiledigi tutum ve davraniglarin meslek ahlakina uygun ve tarafsizligini
zedelemeyecek sekilde belirlenmesi zorunludur. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinda, tarafsiz
olmanin yetmedigi, hakimin ve mahkemenin ayn1 zamanda makul bir gézlemci (reasonable observer)
tarafindan adil ve tarafsiz olarak algilanmasigerektigi ifade edilmektedir.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi’ne gore, hukuk kurallarinin tarafsiz, bagimsiz ve adil bir
sekilde uygulanmasi suretiyle hukukun istiinliigliniin saglanmasi yargi organmin temel gorevidir.
Tarafs1zlik, yargi gérevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esas1 olup, sadece bizatihi karar
icin degil ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ agisindan da gecerlidir. Tarafsizlik, bir gerceklik
olarak mevcut olmanin yani sira algilamada da mevcut olmalidir. Tarafli ve etki altinda karar verildigi
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yoniinde makul bir algilama ortaya ¢ikmasi sadece davanin taraflarinin degil biitiin olarak toplumun yargi
sistemine olan giivenini sarsar. Tarafsizligin algilanmasi makul gézlemci standardi ile 6lgiiliir.

Yargiya olan giiveni silirdiirmek i¢in etkili ve zamaninda yapilacak bir yargilama ile yargisal
siirecler boyunca adil bir yargilamanin gerektirdigi her tiirlii hakki taraflara saglama ve usul hiikiimlerini
tam olarak uygulama tek basina yeterli degildir. Hakimin meslek i¢i ve diginda tarafsizligin1 zedeleyecek
tutum ve davraniglardan kaginmasi da gerekmektedir. Evrensel normlara gore, hakimler kendilerini
bagimsizlik veya tarafsizliklarinin sorgulanmasi neticesini doguracak durumlara sokmamalidir. Hakim,
yargilama esnasinda ve 6zel hayatinda, tarafsizligimin sorgulanmasina neden olacak her tiirlii tavir ve
davranistan kagimalidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin miistekar igtihatlarinda, yarg: sisteminin ve hakimin tarafsiz
olup olmadigma karar vermek i¢in her uyusmazlik, objektif ve subjektif bir teste tabi tutulmaktadir.
Subjektif test araciligiyla,kisisel, ahlaki, felsefi ve ideolojik yonelimler ile ¢evresel etmenlerin, karar
verme silirecinde hakim iizerinde etkisinin olup olmadiginin tespiti yapilmaktadir. Bu yolla, yargisal
stirecler boyunca hakimin, davanin konusu veya taraflardan birisi hakkinda, kisisel bir dnyargisinin veya
sempatisinin olup olmadig1 saptanmaya c¢alisilmaktadir. Bu dnyargi veya sempatinin varligi konusunda
makul ve ciddi bir siiphenin varlig1 halinde, hakimin tarafli karar verdigine hilkmedilmektedir. Hakimin
tarafsizligin1 zedeleyen tutum ve davranislarinin olup olmadiginin saptanmasi, kendi algl ve goriisiine
gore yapilmamaktadir. Bilakis, disaridan makul bir gozlemcinin taraflilik algisina sahip olmasi yeterli
goriilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir hakimin aksi somut delillerle kanitlanana kadar kisisel
olarak tarafsiz oldugunu varsaymaktadir. Mahkemeye gore, subjektif tarafsizligin bulunmadigi, hakimin
kisisel nedenlerle taraflardan birisine karsi onyargili oldugu veya bilerek ve isteyerek digerinin lehine
hareket ettigi yoniindeki iddialar, hukuken kabul edilebilir yol ve yontemlerle delillendirilmelidir. Bu
kapsamda, iddiay1 ortaya atan taraf, hakimin yargilama siireclerindeki tutum ve davranislari, taraflara
kars1 sarfettigi s6z ve beyanlar, 6zel hayatindaki sosyal ve ekonomik iligkileri, sanal ortamdaki faaliyetleri
hakkinda tarafli davranildigi iddiasinin kanitlarii aramakta ve mahkemeye sunmaktadir. Mahkeme,
belirtilen konularda sunulan bilgi ve belgeler iizerinden, hakimin tarafsizligmin siipheli hale gelip
gelmedigini tartismaktadir. Bu konuda sadece gergekten var olan taraflilik hali degil, kamuoyundaki alg:
da dikkate alindigindan, hakimin kararin1 vicdani kanaatine gore sekillendirmesi yeterli olmayip, tarafsiz
ve adil olarak algilanmasi da gerekmektedir.

Somut olay incelendiginde; Operasyondan sadece ... giin once .. ... .......... tarthinde
sorusturma dosyasmin ilgilinin uhdesine gectigi, onlarca siipheli hakkinda CMK'nin 135. maddesi
kapsaminda Telekomiiniksayon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirlerine bagvuran ya da bu konuda
alimmig tedbir kararlarinin uzatilmasini talep ederek mahkemeden karar alan, yine bazi siipheliler
hakkinda CMK'nin 140. maddesi kapsaminda teknik araglarla izleme tedbirine bagvuran ilgili Cumhuriyet

SAVCIST evieniiieeiiieeniies crreeesieeenieennns , bir anda sorusturma islemlerini yarida kestigi, .. ... ........... tarihine
kadar sorusturma dosyasini uhdesinde bulunduran Cumhuriyet SaveISI .......ccccevviiviens wevvierienenniennee. 'in,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettislerince alinan .. ... ........... tarihli beyan1 gozetildiginde
sorusturma evrakinda bir ¢ok eksikligin bulundugu, nitekim siipheliler hakkinda koruma tedbirlerinin
uygulanmasindan sonra sorusturma dosyasinda ............cccceeer ceienieniiieneene Bagkanligina, ......................
vy VB Mahkemelerine, .................. VE e | e e
........................................................ Midiirliigiine, birgok ticaret sirketine, ... wooeiiiiiiiennnns
............. Subesine, ........ccceee ceeeeeeennee.. Midurliigiine, .................. Midiirligline, ...........ccc...
...................... y eereeneeneesieenienns VB i 1€ . milizekkereler yazilarak bir ¢ok evrakin
istendigi ve sorusturmanin tekemmdiil ettirildigi, dosyada mevcut .. ... ......... tarthli ..o,
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...................... belirtilen eksiklikler gozetildiginde, gerekli bilgi ve belgelerin toplanip delil durumlar
degerlendirilmeden ve yasal sartlar1 olusmadan, diger sorusturmalarla es zamanli olarak onlarca kisinin
hiirriyetinin kisitlanarak Kanuna aykir sekilde gozaltina alinmalarina karar verildigi,

Diger yandan, .........cccc....... Cumbhuriyet Bassavciliginin ...... [eoeenn Ve revrrenen. oveeiennnnn
sorusturma sayilt evraklarmin .................. Cumhuriyet Bassaveilifl  ..occocveviiiiciies e,
............................................ Biirosu nezdinde bulundugu, dosyada mevcut ve ...................... Cumhuriyet
Bassaveist ...eeeevieeciieeis e tarafindan imzali belge igerigine gore, sozkonusu biironun ... /..
Joveeeerenn tarthinden itibaren Cumhuriyet Bagsaver Vekili .......cccoveveciieie veviiiiciieee, tarafindan koordine
edildigi, Cumhuriyet SAVCIST ....cccveeevveeecies veeeiieeeieeeeeennn da.. /. /... tarthinden itibaren ......................
............................................ Biirosunda gorev yaptigi ve anilan dosyalarin, uhdesinde oldugu,
Cumhuriyet SAVCIST ...vveeevvieeiiiees crveeiveeeivee e 1S€, v vee cerreene tarihi itibariyle ...................... Biirosunda
gorev yaptiZ1,Cumhuriyet SaveIst .o..coceeveereeviens vveierieeienieene tarafindan yiiriitiilen ...../......... sorusturma
no.lu dosya ile ...... [eveennn V€ eeeene ST sorusturma sayilt dosyalarin sujeler ve olaylar yoniinden
birbirleri ile ilgi ve baglantilart bulunmamasina kargin Cumhuriyet Bagsaver Vekili ......................
...................... ve koordine ettigi ..........c.......... Cumhuriyet Bagsaveiligl .......cccocvviie voiiviiiiiniinnnnn,
Biirosunda goérevli Cumbhuriyet SaveiSl .....c.ccccvvceir coeeieneeniennenn ile baska bir biiroda yani,
...................... Cumhuriyet Bagsavciligt ...................... Biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi

............................................ , sorusturmalar1 yarida keserek ayni zaman dilimi icerisinde masumiyet
karinesini ¢igneyerek, siipheli sifatiyla gdzaltina aliman bir ¢ok kisinin ifadesini almaya dahi lizum
gormeyerek ve hatta yukarida ayrintilari ile s6z edilen ...........cccoeeeet i, orneginde oldugu gibi
kollukta yarim birakilan ifadenin tamamlanmasina dahi gerek gormeden, Cumhuriyet Bagsavciligini
temsil eden ve hiyerarsik {ist konumundaki Cumhuriyet Bagsavcisinin bilgisi olmadigia gore, adeta
baska biri ya da birilerinden aldiklar1 talimatla diigmeye basarak alelacele operasyon baslattiklari,
Cumhuriyet SavCISl ..cccceveeveeveeiies cveeeeereeeeeeneenns de iilke ekonomisini etkileyen ve aralarinda is
adamlarinin da bulundugu sorusturma evrakinda, 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri Ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca iizerinde denetim
ve gozetim yetkisini haiz ................ Cumhuriyet Bagsaveisl ....c.cccccevvrvins wevvieniencnienne. bilgi
VErmMeEdiZ, ..eevvevvvenieeiinee e VE tteriterieeieeitens ceveenieenie e nieens ile eylem ve fikir birligi igerisinde
hareket ederek birbiri ile fiili ve hukuki baglantis1 bulunmayan her {i¢ sorusturma evrakinda, halen telefon
dinlemeleri ve fiziki takip islemleri devam ederken, bir ¢ok siipheli hakkinda basit siipheyi gerektiren
delil dahi yok iken Kanuna aykir1 sekilde aynmi giin toplu gozalti, arama ve el koyma gibi koruma
tedbirlerine bagvurduklari, yargiya olan giiveni siirdiirmek i¢in etkili ve zamaninda yapilacak bir
yargilama ile yargisal siirecler boyunca adil bir yargilamanin gerektirdigi her tiirlii hakki taraflara saglama
ve usul hiikiimlerini tam olarak uygulama tek basina yeterli olmadig: halde, usul ve yasa hiikiimlerini dahi
acikca cignedikleri,bu suretle, evrensel normlara gore, kendi bagimsizlik veya tarafsizliklarini sorgulanir
hale getirdikleri, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi basta olmak iizere Anayasanin 90. maddesi geregi i¢
hukuk normu olan uluslararas1 belgelerde Ongoriilen gilivencelere ve i¢ hukuk sistemimizdeki yasal
diizenlemelere ve diger diizenleyici islemlere aykirt hareket ettikleri dosya kapsamindaki delillerle
sabittir.

VII-ULUSLARASI BELGELERDE BELIRTIiLEN iLKELER ve ILGILILERIN
EYLEMLERININ BU CERCEVEDE DEGERLENDIRILMESI:

"Havana Ilkeleri" olarak da bilinen ve 27 Agustos - 7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda
Kiiba'nin Havana sehrinde yapilan 8. Birlesmis Milletler Sucun Onlenmesi ve Suglularm Islahi
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Konferansinda kabul edilen Savcilarin Roliine Dair ilkelerin giris kisminda;

"Diinya halklari, Birlesmis Milletler Sartinda adaletin korunabilecegi sartlar1 yaratmak
icin verdikleri karar1 teyit ettiklerinden ve 1rk, cins, dil ve din ayrimi yapmaksizin insan haklarma ve
temel Ozgiirliikklere saygiy1 gelistirme ve tesvik etme konusunda uluslararasi isbirligini gergeklestirme
amaglarmi ilan ettiklerinden,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hukuk 6niinde esitlik ile masumluk karinesi prensiplerine
ve hukuken kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve aleni olarak yargilanma
hakkina yer verdiginden,

Genellikle, bu prensipleri vurgulayan gorisler ile gergek durum arasinda hala bir agiklik
bulundugundan,

Her iilkedeki adli orgilitlenme ve isleyis bu ilkelerden ve onlar1 ger¢ek yasama gecirmeyi
iistlenmis cabalardan esinlenmesi gerektiginden,

Savcilar adalet dagitiminda ¢ok Onemli bir rol oynadiklarindan ve onlarin bu
sorumluluklarini yerine getirmelerine iliskin kurallar yukarida belirtilen ilkelere saygi gostermelerine ve
uygun davranmalarina yardim edeceginden ve boylece adil ve hakkaniyete uygun bir ceza adaletine ve
vatandaslarin suclara kars1 etkili bir bigimde korunmasina katkida bulunacagindan,

Savcilarin gerek daha iyi yontemlerle goreve alinmalari ve hukuki ve mesleki agidan
egitilmeleri suretiyle, gerekse suglulukla ve 6zellikle sugun yeni bi¢im ve boyutlariyla miicadele ederken
gerekli her tiirlii vasitanin kendilerine temin edilmesi suretiyle gorevlerinde basarinin gerektirdigi mesleki
nitelikleri edinmelerini saglamak sart oldugundan,

Suglarin  Onlenmesi ve Suglularin Islah1 konusunda Birlesmis Milletler Besinci
Kongresinin tavsiye karar1 almasi lizerine, Genel Kurulu 17 Aralik 1979 tarihli ve 34/179 sayili karariyla
Kanun Adamlari i¢in Talimatname'yi kabul ettiginden,

Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islah1 hakkinda Birlesmis Milletler Altinci Kongresinin
16 sayili kararinda, Suclarin Onlenmesi ve Kontrolii hakkinda Komiteden yargiglarin bagimsizhig: ile
yargiglarin ve savcilarin goreve secilmeleri, mesleki egitimleri ve statiileri ile ilgili bir yonerge
hazirlamay1 Oncelikleri arasinda yer vermesi istendiginden,

Suglarin Onlenmesi ve Suglularm Islah1 hakkinda Birlesmis Milletler Yedinci Kongresi,
Yargi Bagimsizligina dair Temel Prensipleri kabul ettiginden ve bu da daha sonra Genel Kurulun 29
Kasim 1985 tarihli ve 40/32 sayili karari ile 13 Aralik 1985 tarihli ve 40/146 sayili kararlarinda uygun
bulundugundan,

Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur olanlara Adalet Saglanmasina dair Temel
Prensipler Bildirisi, su¢ magdurlarinin uluslararast ve ulusal diizeyde adalete ulagmalarin1 ve adil
muamele gormelerini, zararlarinin giderilmesini, tazminat ve yardim i¢in alinmasi gereken tedbirleri
tavsiye ettiginden,

Yedinci Kongrenin 7. kararinda, savcilarin géreve segilmeleri, mesleki egitim ve statiileri,
savcilarin gorevleri ve davranislari, ceza adaleti sisteminin diizeltici islevine yaptiklari katkiy1 ve polis ile
yaptiklar1 igbirligini artirma yollari, takdir yetkilerinin kapsam1 ve ceza muhakemesinde oynadiklari rol
ile ilgili olarak Komiteden bir yonergenin hazirlanmasi ihtiyacini ele almasini ve bir sonraki Birlesmis
Milletler Kongresine bir rapor sunulmasi istendiginden,

Savcilarin ceza muhakemesinde etkili, tarafsiz ve adil olmalarin1 saglama ve gelistirme
konusunda Uye Devletlere yardimci olmasi igin formiile edilen asagidaki Yonergeye, Hiikiimetler
tarafindan sayg1 gosterilir ve bu Yonerge ulusal mevzuat ve uygulamalar ¢ercevesinde dikkate alinir ve
savcilarin, ayrica yargig, avukat, ylirlitme ve yasama organi mensuplari gibi konuyla ilgili diger kisilerin
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ve genel olarak kamunun dikkatine sunulur. Bu Yonerge ilke olarak savcilar goz 6niinde tutularak formiile
edilmistir; fakat bu kurallar, uygun diistiigii takdirde, belirli bir olay i¢in atanan (ad hoc) sorusturmacilar
icin de uygulanir." ibarelerine yer verilmis, ilkeler; "Nitelikler, Se¢cim ve Egitim", "Statli ve Hizmet
Sartlar", "Ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii", "Ceza Muhakemesindeki Rol", "Takdiri Gorevler",
"Kovusturmaya Kars1 Alternatifler", "Diger Devlet Kurum ve Kuruluslar1 ile iliskiler", "Disiplin
Yargilamas1" ve "Yonergeye Uygun Davranma" basliklar altinda belirtilmistir. Buna gore;

- Adalet dagitiminda temel bir unsur olan savcilar, her mesleklerinin seref ve itibarini
korurlar.

- Savcilar gorevlerini hukuka uygun olarak, adil, siirekli ve siiratli bir bigimde, insan
onuruna saygi gosterip koruyarak, insan haklarinin yaninda yer alarak yiiriitiirler ve bu suretle adil
yargilamanin gerceklestirilmesine ve ceza adaleti sisteminin diizgiin islemesine katkida bulunurlar.

- Savcilar, ceza muhakemesinde kovusturmanin agilmasinda ve kanunla yetkili kilinmalari
veya yerel uygulamalara uygun olmasi halinde suglarin sorusturulmasinda, bu sorusturmalarin
hukukiliginin goézetiminde, mahkeme kararlarinin infaz edilmesinin gdzetiminde ve kamu yararinin
temsilcileri olarak kendilerine verilen diger gorevlerin yerine getirilmesinde aktif bir rol {istlenirler.

- Savcilar gorevlerini yaparlarken:

a) Islerini tarafsizlikla ve her tiirlii siyasal, sosyal, dinsel, irksal, kiiltiirel, cinsel veya
baska her hangi bir ayrimciliktan kaginarak yiiriitiirler.

b) Kamu yararmi korurlar, objektif bir bigimde hareket ederler, zanlinin ve magdurun
durumunu geregi gibi dikkate alirlar ve zanlinin yararina veya zararina olup olmadigina bakmaksizin,
ilgili her tiirlii duruma dikkat ederler.

¢) Gorevlerinin icras1 veya adaletin ihtiyaglar1 aksini gerektirmedikce ellerinde bulunan
bilgiyi gizli tutarlar.

d) Magdurlarin kisisel menfaatlerini etkileyen hususlarda onlarin goriis ve diisiincelerini
dikkate alir ve magdurlari Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur olanlara Adalet Saglanmasina dair
Temel Prensipler Bildirisi'ne gore sahip olduklari haklardan haberdar ederler.

- Savcilar, tarafsiz bir sorusturmanin isnadin temelsiz oldugunu gdstermesi halinde
kovusturma baglatmaz veya devam etmezler veya muhakemeyi durdurmak igin her tiirli ¢abayi
gosterirler.

- Savcilar, kamu gorevlileri tarafindan islenen suclar, 6zellikle, riigvet, yetki suiistimali,
agir insan haklari ihlali ile uluslararasi hukuk tarafindan taninan diger suglarin kovusturulmasina ve
kanunen yetkili kilinmalari veya {llkedeki wuygulamalara uygun olmasi halinde bu suglarin
sorusturulmasina yeterli 6zeni gosterirler.

- Savcilar iskence, zalimane, insanlikdigi veya onur kirict muamele veya ceza gibi agir
insan haklar1 ihlali olusturan hukuka aykir1 yollara bagvurularak veya baska bir bicimde insan haklari
ithlal edilerek elde edildigini bildikleri veya bu yollarla elde edildigine makul sebeplere dayanarak
inandiklar1 delilleri, bu yollara bagvuranlara karsi kullanmanin disinda, baska hi¢ bir bi¢imde
kullanamazlar; bu durumdan Mahkemeyi haberdar ederler ve bu yollarin kullanilmasindan sorumlu
olanlarin adalet huzuruna ¢ikarilmalarini saglamak i¢in gerekli tiim islemleri yaparlar.

- Savcilar ulusal hukuka uygun olarak ve saniklarin ve magdurlarin haklarina biitiiniiyle
sayglt gostererek, kovusturmadan vazgecilmesi, kovusturma siirecinin sartli veya sartsiz olarak
durdurulmasi veya cezai olaylarin yargisal sistemin disina taginmasi i¢in gerekli cabay1 gosterirler.

- Savcilar, kovusturmanin adilligini ve etkililigini saglamak icin, polisle, mahkemelerle,
hukukgularla, kamu i¢in ¢alisanlarla ve diger idari kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak i¢in caba
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gosterirler.

Ilkelerine yer verilmis, "Savcilar bu Yénergeye uygun davranirlar. Savcilar ayrica, bu
Yonergenin ihlalini 6nlemek ve ihlal edilmesine aktif bir bigimde karsi ¢ikmak icin ellerinden geleni
yaparlar." seklindeki diizenlemeyle, savcilara s6z konusu yonergeye uygun davranma yikimliligi
yiiklenmistir.

Anayasa hukuku, ceza ve medeni hukuk, ticaret ve idare hukuku dahil yargi islevlerini icra
eden biitiin kisilere uygulanabilir nitelikte oldugu belirtilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
"Hakimlerin Bagimsizlig1, Etkinligi ve Rolii" Hakkinda Uye Devletlere Yénelik R (94) 12 Sayili Tavsiye
Kararinda; hakimlerin bagimsiz olmasi, ¢evreden veya her tiirlii nedenle dogrudan veya dolayli olarak
gelebilecek tahdit, niifuz kullanma, tesvik, baski, tehdit veya miidahalelerden uzak bi¢imde hareket
edebilmesi gerekliligi vurgulanmis, Devlet kurumlart ve temsilcileri de dahil olmak iizere, herhangi bir
dava ile ilgili olan biitiin kisilerin hakimin otoritesi altinda oldugu belirtilmistir. Ayn1 kararda, hakimlerin
yargilamalarda biitiin kisilerin hak ve ozgiirlikklerinin korunmasi ile miikellef olduklar1 ifade edilerek,
ozellikle, su sorumluluklarinin bulundugu belirtilmistir: Biitiin davalarda herhangi bir dis etkiye maruz
kalmaksizin bagimsiz olarak hareket etmek; taraflarin usule iliskin haklarinin So6zlesme hiikiimleri
uyarinca gozetilmesi ve biitiin taraflarin hakkaniyete uygun bir yargilamaya tabi olmasinin temini igin,
maddi gergeklerin degerlendirilmesi ve kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda davalar tarafsiz bir sekilde
yiiriitme; uygun oldugu hallerde taraflara usul islemlerinin tarafsiz bir sekilde agiklanmasi; kanunla veya
mevcut uygulamayla aksi ongdriilmedikge, verdikleri kararlarin agik ve tam gerekgelerini anlasilir bir
dille agiklamak.

Avrupa Savcilari Konferansi'nin 29-30 Mayis 2005 tarihli 6. oturumunda kabul edilerek,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca 10.10.2006 giin ve 424 say1 ile benimsenmesine karar verilip,
Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliiglince de hakim ve savcilara duyurulan Savcilar I¢in Etik ve
Davranis Bigimlerine Iliskin Avrupa Esaslar1 Budapeste Ilkeleri, savcilari; "bir hukuk ihlalinin cezai
yaptirim gerektirdigi yerde hem birey haklarinin, hem ele ceza adaleti sisteminin gerekli etkisini dikkate
alarak, toplum adma ve kamu yararina hukukun uygulanmasini saglayan kamu yetkilileri" olarak
tanimlamis, savcilarin her zaman ve her kosulda temel gorevlerini su sekilde siralamistir:

- Dava agma gorevi de dahil, her zaman ilgili ulusal ve uluslararast hukuka uygun olarak
gorevlerini icra ederler.

- Gorevlerini adil, tarafsiz, tutarli ve siiratli olarak icra ederler.

- Insan onuru ve insan haklarma sayg1 duyar, bu degerleri korur ve desteklerler.

- Toplum adina ve kamu yararina davrandiklarini dikkate alirlar.

- Toplumun genel ¢ikan ile birey haklar1 ve c¢ikarlar1 arasindaki adil dengeyi bulmaya
calisirlar.

Budapeste Ilkeleri, savcilarin "Genel Olarak Mesleki Hayat Tarzlar" baghikli bdliimiinde
savcilarin her zaman mesleki standartlara bagli olduklarini belirttikten sonra mesleki hareket tarzlari
konusunda su ilkeleri kabul etmistir:

a) Her zaman mesleklerinin onuru ve serefini korurlar,

b) Her zaman profesyonel olarak davranirlar,

) Her zaman diiriistliik ve 6zenin yiiksek standartlarini uygularlar,

d) Gorevlerini olaylarin degerlendirilmesi temelinde ve hukuka uygun ve herhangi
uygunsuz etkiden bagimsiz olarak icra ederler,

e) Hukuki ve sosyal gelismeler hakkinda, egitim ve bilgi diizeylerini daima muhafaza
ederler,
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f) Gorevlerinin bireysel ve toplu icrasinda rehberlik etmesi gereken Tavsiye 19 (Rec 2000)
36 a paragrafinda belirtilen ilke ve kriterlerin, genel prensiplerin yayilmasi ve benimsenmesi dahil, uygun
diyalog ve ekip calismasini saglayarak tarafsiz ve tutarli olmaya ve dyle anlasilmaya cabalarlar,

g) Gorevlerini adil bir bigcimde, korkusuzca iltimas ve dnyargi olmaksizin gerceklestirirler.

h) Bireysel veya belli bir kesimin ¢ikarlarinin, kamu ve medya baskisinin etkisinde
kalmazlar.

1) Tiim kisilerin adalet 6niinde esitlik hakkina saygi duyarlar, cinsiyet, ik, renk, dil, din,
siyasi veya diger diisiinceler, cinsiyet tercihleri, ulusal veya sosyal koken, ulusal azinlik, miilkiyet,
dogum, saglik, oziirliiliik veya herhangi bir diger statii ile iliski temelinde herhangi bir kisiye karsi
ayrimciliktan sakinirlar,

j) Mesleki gizliligi korurlar,

k) Goriisleri, mesru ¢ikarlari, mesleki mevkilerinde karsilagtiklart bireylerin olast kaygi ve
kisisel gizliliklerini dikkate alirlar,

I) Olanaklar1 Olgiisiinde, bireylerin haklari ve yasal durumlari hakkinda tam olarak
bilgilenmelerini saglamaya ¢alisirlar.

m) Gorevlerini, hukuk alanindaki diger gorevlilerin yan1 sira, mahkemeler, polis ve diger
kamu makamlar ile saygi ve nezaketle yerine getirirler.

n) Miimkiin olan en genis uluslararast isbirligi i¢in ve hukuka uygun olarak yargi
cevrelerindeki savci ve kamu yetkililerine yardimer olurlar,

0) Savcinin kisisel veya mali ¢ikarlarinin veya savcinin ailevi, sosyal ya da diger
iliskilerinin, tutumunu uygunsuz bir bicimde etkilemesine izin vermezler. Ozellikle, kendilerinin,
ailelerinin veya is ortaklarinin kisisel, 6zel ve mali ¢ikarlar ile ilgili olan davalarda gérev yapmaktan
kaginirlar.

Budapeste Ilkeleri, savcilarm "Ceza Yargilamasi Cercevesinde Mesleki Davranis” baglikli
boliimiinde ceza yargilamasi ¢ergevesinde gorev yaparken, savcilar her zaman;

a) Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi i¢in Avrupa Konvansiyonu'nun 6.
maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda agikca kabul edilen adil yargilanma hakk1
ilkesini desteklemek,

b) Gorevlerini adil, tarafsiz, objektif olarak ve hukuk kurallar1 gercevesinde bagimsiz
olarak icra etmek,

c) Ceza adaleti sistemini miimkiin oldugu kadar siiratli isletmek, adaletin yararina
davranmak ve tutarli olmak,

d) Masumiyet karinesi ilkesine saygi duymak,

e) Tim inceleme ve sorusturmalarin dava acilmasi ya da acilmamasi kararindan veya
adaleti etkileyebilecek diger kararlardan 6nce olmasini veya yapilmis olmasini saglamaya ¢aligmak,

f) Ne olursa olsun siipheyi etkileyecek son lehte veya aleyhte sartlar da dahil, bir dava ile
ilgili tiim sartlar1 g6z 6niinde bulundurmak,

g) Tarafsiz bir sorusturma, sorumlulugun temelsiz oldugunu gosterdiginde, dava agmamak
veya davaya devam etmemek,

h) Davayi1 sebatla ama adil ve kanitlarin gosterdiginin dtesinde olmayacak sekilde takip
etmek,

1) Kanitlarin yasal olarak elde edilip edilmedigini gormek icin, sunulan kanitlar
incelemek,
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j) Bu tiir yontem uygulayan kisilerden bagka herhangi bir kisiye karsi, stipheli veya diger
bir kiginin insan haklarinin agir ihlalini olusturan hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmis olduguna hakli
olarak inanilan kanitlarin kullanilmasini reddetmek,

k) Bu tir yontemleri kullanmaktan sorumlu kisilere aleyhinde gerekli tedbirlerin
alinmasini saglamaya calismak,

1) Hukuk ve adil yargilanma ilkesine uygun olarak 6zellikle saniga ve vekiline gerekli
bilgiyi vererek silahlarin esitligi (equality of arms) ilkesini korumak,

m) Magdur ve taniklarin ¢ikarlarini gerektigi bigimde dikkate almak,

n) Adil bir karar i¢cin mahkemeye yardim etmek,

0) Tarafsiz ve uygun kanitlarin mesleki degerlendirmesi temelinde kararlar almak,

zorundadirlar.

Budapeste Ilkeleri, "Ozel Davranis" baslikl1 béliimiinde ise;

a) Savcilar, 6zel yasamlarindaki faaliyetlerle ger¢ek ve makul olarak algilanan savcilik
hizmetinin diiriistliigiini, adilligini ve tarafsizligim tehlikeye almamalidirlar.

b) Savcilar, her zaman hukuka saygi duymali ve itaat etmelidirler.

¢) Savcilar, mesleklerine yonelik kamu giivenini muhafaza edecek ve gelistirecek sekilde
hareket etmelidirler.

d) Savcilar, gorevleri sirasinda elde etmis oldugu herhangi bir bilgiyi 6zel amaglar1 ve
digerlerinin ¢ikarlarina yardim etmek i¢in kullanmamalidirlar.

e) Savcilar, liciincii kisilerden, tesvik ve konukseverlik, herhangi bir hediye, 6diil, menfaat
kabul etmemeli, diirtstliikk, adillik ve tarafsizligini1 tehlikeye sokabilecek herhangi bir gorevi
yiiriitmemelidirler.

Ilkelerine yer vermistir.

Bordeaux Bildirisinde; "Toplumun hukukun istiinliigiiniin adil, tarafsiz ve etkili bir yargi
yonetimi ile giivence altina alinmasinda menfaati vardir. Cumhuriyet savcilar1 ve yargiclar biitiin
muhakeme siirecinde bireysel hak ve Ozgiirlikklerin glivence altina alinmasini ve kamu diizeninin
korunmasini saglamak zorundadirlar. Bu saniklarin ve magdurlarin haklarina mutlak bir saygiy1 kapsar.
Adaletin dogru bir sekilde yonetimi i¢in yasal siirece dahil olan tiim meslek sahiplerinin ortak yasal
ilkeleri ve etik degerleri paylagsmalar1 esasli 6nemi haizdir. Toplum menfaati ayn1 zamanda adalet
sisteminin isleyisi hususunda kamuyu bilgilendirmesi i¢in medyaya gerekli bilginin saglanmasini
gereksinir. Ozellikle san1§in masumiyeti karinesine, adil yargilanma hakkina, davalarla irtibathi herkesin
ozel ve ailevi yasam hakkina gerekli 6zeni gostermek suretiyle yetkili makamlar bu tir bilgiyi
saglamalidirlar." ilkelerine,

Avrupa Hakimleri Danigsma Konseyinin 1 (2001) no.lu Gériistinde; "Yargt bagimsizligir hukukun
iistlinliigl icin bir 6n sart ve adil yargilanmanin temel bir teminatidir. Hakimler “vatandaslarin hayatlari,
ozgiirliikleri, haklari, sorumluluklar1 ve mal varlig1 tizerinde nihai karar1 vermekle gérevlendirilmislerdir”
(BM Temel Ilkelerinin tekrari olarak Pekin Bildirgesinde ve ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 5.
ve 6. maddelerinde seslendirilmistir). Onlarin bagimsizhgi kendi menfaatleri icin bir ayricalik veya
imtiyaz olmayip, adaleti arayan ve bekleyenlerin menfaatine olarak ihdas edilmistir. Bu bagimsizlik
genel manada topluma karsi olmakla birlikte 6zellikle hakimin tizerinde karar verecegi ihtilafin taraflarina
kars1 da olmalidir. Yargi bagimsizligi, hakimler cihetinden tam bir tarafsizligin var oldugu 6n kabuliine
dayalidir. Taraflar kim olursa olsun, hakim kararini verirken tarafsiz olmalidir ve bu tarafsizlik, hakimin
bagimsiz bir sekilde yargilama yapmasina engel olan veya engel olarak goriilebilecek her tiirlii baglanti,
egilim veya yanliliktan uzak olmasi demektir. Bu haliyle, yargi bagimsizligi, “hi¢ kimse kendi davasinin
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hakimi olamaz” seklindeki temel ilkenin detayli bir sekilde ifade edilmesidir. Bu ilkenin, yalnizca
herhangi bir ihtilafin tarafi olan kimseleri asan bir etkisi vardir. Yalnizca bir ihtilafin taraflar1 degil,
toplum bir biitiin olarak yargiya giivenebilmelidir. Bu sebeple bir hakim yalnizca tiim uygunsuz
baglanti, yanhlik veya etkiden uzak olmakla kalmamali, aym1 zamanda makul bir gozle
bakildiginda da bu uzakhk goriilebilmelidir. Aksi halde, yarginin bagimsizlifina olan giiven
temelinden sarsilabilir. Temel nokta, bir hakimin gorevini yerine getirirken herhangi bir kisinin elemani
olmadigi, bir devlet gorevlisi oldugu hususudur. Bu nedenle hakim yalnizca hukukun hizmetgisidir ve
yalnizca hukuka hesap verir. Bir davada karar verecek hakimin yarginin i¢cinden veya digsindan bir tigiincii
sahsin emir veya talimati ile hareket etmeyecegi tabiidir." ibarelerine,

Birlesmis Milletler Yargi Bagmmsizhginin Temel ilkelerinde; “Yargi bagimsizhigi ilkesi
yargilamanin adil bir sekilde yapilmasin1 ve taraflarin haklarina riayet edilmesini gerektirir.” ibaresine,

Avrupa Yargiglar1 Danigsma Konseyi (CCJE) nin 24/11/2014 tarihli 17 nolu goriisiinde; “Yargiglar,
hukukun tstiinliigiine saygi duyan her demokratik toplumda biiyiik 6nem tasiyan gorevler yapmaktadirlar.
Yargiclar tiim kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini esit sekilde korumalidir.” ibaresine,

Avrupa Bakanlar Komitesinin 06/10/2000 tarihli kararinda; “Savcilarin yetkilerini adil, tarafsiz ve
objektif olarak kullanmalar1 gerekmektedir.” ibarelerine yer verilmis,

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)'nun 12-13 Mart
2010 Tarihli 82. Genel Kurul Toplantisinda kabul edilen hakimlerin bagimsizligina iliskin raporda;
hakimlerin bagimsizlig1 ve bunun bir sonucu olarak bir toplumda yargiya olan giivenin ¢ok sayida unsura
dayandigi, bagimsizlig1 teminat altina alan kurumsal kurallara ilave olarak, bir dava hakkinda karar veren
hakimin kisiligi ve mesleki kalitesinin de biiyiik 6nem tasidigi, ayrica bir biitiin olarak hukuk kiiltiiriiniin
de onemli oldugu belirtilmis, hakimlerin, kendilerini bagimsizlik ve tarafsizliklarinin sorgulanmasi
neticesini dogruracak durumlara sokmamalar1 gerektigi vurgulanmistir.

Yargi bagimsizligr ve hakimlerin bagimsizligi, hukuk devletinin temelini teskil etmektedir. Yargi,
tam anlamiyla bagimsiz olmadan, islevlerini gerceklestiremez. Bununla birlikte, bagimsizlik, tek basina
yeterli degildir. Bagimsizligin, hesap verebilirlik ile dogrudan baglantili oldugu kabul edilmelidir.
Bagimsiz oldugunu iddia etmekle birlikte halka hesap vermeyi kabul etmeyen bir yargi, toplumun
giivenini kazanmayacak ve ulagsmayi arzu ettigi bagimsizlig1 temin etmeyecektir. Yargi bagimsizhg, bir
kisim odaklarin menfaat ve c¢ikarlarina hizmet etmek adina degil, halka ve vatandasa hizmet etmek
adina mevcuttur. Hakimlerin bagimsizhgr kendi menfaatleri icin bir ayricalik veya imtiyaz
olmayip, adaleti arayan ve bekleyenlerin menfaatine olarak ihdas edilmistir. Bir hakim veya savci
yalnizca tiim uygunsuz baglanti, yanhlik veya etkiden uzak olmakla kalmamali, aym1 zamanda
makul bir gozle bakildiginda da bu uzakhk goriilebilmelidir. Aksi halde, yarginin bagimsizhgina
olan giiven temelinden sarsilmis olur.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg:i Etigi Ilkeleri; Birlesmis Milletler'in 2000 yili Nisan aymda
Viyana'da gerceklestirilen ilk toplantisindan sonra Subat 2001 tarihinde Hindistan'in Bangalor sehrinde
gerceklestirilen ikinci toplantida, Yargisal Tutarlilifin Kuvvetlendirilmesi Hakkindaki Yargi Grubu
tarafindan taslak olarak kabul edilip Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu'nun 23 Nisan 2003
tarihli oturumunda kabul edilen Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
27.06.2006 giin ve 315 sayili karar1 ile benimsenmis ve bu husus Adalet Bakanligi Personel Genel
Midiirligiince tiim hakim ve savcilara genelge seklinde duyurulmustur. Bu belgede alt1 temel degerden
bahsedilmis ve bu degerlere iliskin ilkeler tanimlanmisti. Adi gecen belgede korunan degerler;
bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarhilik, diiriistliik, esitlik, ehliyet ile liyakat olarak sayilmistir.

"Bagimsizlik" konusunda; yargi bagimsizliginin, hukuk devletinin 6n kosulu ve adil
yargilanmanin temel garantisi oldugu, bundan dolay1 hakimin, hem bireysel hem de kurumsal yonleriyle
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yargl bagimsizligim1 temsil ve muhafaza etmesi gerekliligini ilke olarak belirledikten sonra "Hakim,
dogrudan ya da dolayisiyla herhangi bir sebeple ya da herhangi bir yerden gelen miidahale, tehdit, baski,
tesvik ve tlim harici etkilerden uzak, hakimin olaylar1 degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayisi
ile uyum igerisinde bagimsiz olarak yargisal islevini yerine getirmelidir. Hakim, genelde toplumdan,
0zelde ise karar vermek zorunda oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsizdir. Hakim, yargisal gorevlerini
yerine getirirken, tek basina karar vermek zorunda oldugu hususlarda diger yargiglardan da bagimsizdir.
Hakim, yarginin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini siirdiirmek ve arttirmak i¢in, yargisal gorevlerinin
ifasina yonelik koruma tedbirlerini almali ve bunlar1 artirmalidir. Hakim, yargi bagimsizligini stirdiirmede
esas olan yargiya yonelik kamusal giiveni gili¢clendirmek amaciyla, yargi etigi ile ilgili yiiksek standartlar
sergilemeli ve bunlari ilerletmelidir" ibarelerine,

"Tarafsizlik" konusunda; tarafsizligin, yargi gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine
getirilmesinin esas1 oldugunu, bu prensibin sadece bizatihi karar icin degil, ayn1 zamanda kararin
olusturuldugu stire¢ acisindan da gecerli oldugunu ilke olarak belirledikten sonra "Hakim, yargisal
gorevlerini tarafsiz, Onyargisiz ve iltimassiz olarak yerine getirmelidir. Hakim, mahkemede ve mahkeme
disinda, yargi ve yargic tarafsizligi agisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin giivenini
saglayacak ve artiracak davraniglar icerisinde olmalidir. Hakim, durusma ve karar asamalarinda, kendisini
yargilamadan zorunlu olarak el ¢ektirecek olasiliklart makul dlgiiler igerisinde asgariye indirecek sekilde
hareket etmelidir. Hakim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak diisiinme
yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi yaratmasi halinde, yargilamanin her
hangi bir asamasina katilmaktan ¢cekinmelidir." ibarelerine,

"Dogruluk ve Tutarlilik" konusunda; dogruluk ve tutarliligin, yargi gérevinin diizgiin bir sekilde
yerine getirilmesinde esas oldugunu ilke olarak belirledikten sonra "Hakim, mesleki davranig sekli
itibariyle, makul olarak diisiinme yetenegi olan bir kiside her hangi bir serzenise yol agmayacak hal ve
tavir icinde olmalidir. Hakimin hal ve davranig tarzi, yargmin dogruluguna ve tutarliligina iligkin inanci
kuvvetlendirici nitelikte olmalidir: Adaletin ger¢ek anlamda saglanmasi kadar gergeklestirildiginin
goriintii olarak saglanmasi da dnemlidir." ibarelerine,

"Diiriistlik" konusunda; diirtistliik ve diiriistliigiin goriintii olarak ortaya konulusunun, bir hakimin
tiim etkinliklerini icrada esasli bir unsur oldugu ilke olarak belirlendikten sonra, "Hakim, hdkimden sadir
olan tiim etkinliklerde yakisiksiz ve yakisik almayan goriintiiler igerisinde olmaktan kac¢inmalidir.
Kamunun stirekli denetim sujesi olarak hakim, normal bir vatandas tarafindan sikinti verici olarak
goriilebilecek kisisel sinirlamalar1 kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve Ozgilirce uymalidir. Hakim,
ozellikle yargi mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalidir. Hakim, kendi mahkemesinde hukuk
meslegini icra eden kimselerle olan bireysel iliskilerinde, objektif olarak bakildiginda tarafgirlik veya bir
tarafa meyletme goOriintlisii ya da siiphe doguracak durumlardan kagmmalidir. Hakim, hakimlik
mesleginin prestijini; kendisine, aile iiyelerinden birisine veya herhangi bir kimseye 6zel ¢ikar saglayacak
sekilde ne kendisi kullanmali ne de bagka birisine kullandirtmalidir. Ayrica hakim, yargt gérevinin yerine
getirilmesinde, herhangi bir kimsenin kendisini etkileyebilecegi izlenimine ne kendisi yol agmalidir, ne de
baskalarinin bdyle bir izlenime yol agmalarina miisaade etmelidir. Hakim; ailesinin, sosyal veya diger
iliskilerinin, hakim olarak mesleki davraniglarini veya verecegi yargisal karar1 etkilemesine izin
vermemelidir. Hakim tarafindan, hakimlik mesleginin icrasi sirasinda elde edilen gizli bilgiler, hakimin
yargisal goreviyle ilgili olmayan diger amagclar i¢in hakim tarafindan da kullanilamaz ve ifsa edilemez.
Hakim ve aile tiyeleri; yargisal gorevlerin yerine getirilmesine iliskin olarak, bir seyin hakim tarafindan
yapilmasi, yapilmamasi veya yapilmasina kayitsiz kalinmasi ile ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir
teberr(l ya da bir iltimas talebinde ne bulunabilir ne de kabul edebilir. Hidkim, mahkeme personeline veya
niifizu, idaresi ve yetkisi tahtinda kalan diger kisilere, gorevlerinin veya islevlerinin yerine getirilmesine
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iliskin olarak; bir seyin yapilmasi, yapilmamasi veya yapilmasina kayitsiz kalinmasi ile ilintili herhangi
bir hediye, bir kredi, bir teberri ya da bir iltimas talebinde bulunmalar1 veya kabul etmeleri konusunda,
izin veremez. Umuma agiklama konusundaki yasal gerekler ve hukuk gozetilmek suretiyle hakim;
tarafgirlik goriintiisiine yol agmayacak veya yargisal gorevlerin icrasinda hakimi etkilemek amaciyla
verildigi izlenimi yaratmayacak hatira kabilinden hediye, 6diil veya benzeri seyi alabilir" ibarelerine,

"Esitlik" konusunda; yargi¢clik makaminin gerektirdigi performans acisindan asil olanin;
herkesin mahkemeler oniinde esit muameleye tabi tutulmasini saglamak oldugu ilke belirlendikten sonra,
"Hakim, toplumdaki ¢esitliligin ve smirli sayida olamamakla birlikte 1rk, renk, cinsiyet, din, tabiiyet,
sosyal simif, sakatlik, yas, evlilik durumu, cinsel yonelim, sosyal ve ekonomik durum ve benzeri diger
sebeplerden neset eden farkliliklarin (davaya mesnet olmayan sebepler) suurunda olmak ve bunlari
anlamak zorundadir. Hakim, yargichk gorevini yerine getirirken, davaya mesnet olmayan sebeplere
dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba kars1 sdzle veya davranislariyla meyilli ya da ényargilt olarak
hareket edemez. Hakim, yargisal gorevlerini; davaya mesnet olmayan ve yargi gorevinin diizgiin bir
sekilde islemesinde ehemmiyetsiz olan sebeplerde bir ayrimcilifa gitmeksizin davanin taraflari, taniklar,
avukatlar, mahkeme personeli ve yargi gorevini icra eden meslektaslari dahil herkes icin uygun yasal
miilahazalarla yerine getirmelidir." ibarelerine,

"Ehliyet ve Liyakat" konusunda, ehliyet ve liyakatin, yargighik makaminin gerektirdigi
performansin 6n kosulu oldugu ilke olarak belirlendikten sonra, "Bir hakimin yargisal gorevleri, diger
tim etkinliklerin onilinde yer alir. Hakim, yargiglar i¢in yarginin kontroliinde yapilan egitim ve diger
firsatlar1 kollayarak, yargisal gorevlerin diizgiin bir sekilde icrasi i¢in mesleki bilgisini, becerisini ve
bireysel yeteneklerini siirdiirmek ve artirmak igin gerekli adimlart atmalidir. Hakim, uluslararasi
sOzlesmeleri ve insan haklari normlarini olusturan diger belgeleri kapsayan uluslararas1 hukuk gelismeleri
hakkinda kendisini siirekli glincellemelidir. Hakim, mahkeme kararlarinin verilmesi de dahil tiim yargisal
gorevlerini etkin bir sekilde, adilane ve makul bir siire icerisinde yerine getirmelidir. Hakim, yargisal
gorevlerini layikiyla yerine getirmesine uygun diigmeyen davranislar icerisinde bulunamaz." ibarelerine
yer verilmistir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin gorevlerini hangi esaslara gore yapmalar1 gerektigi
konusunda mevzuatimizda agik bir diizenleme bulunmadigindan Yiiksek Mahkemelerimizin de muhtelif
kararlarinda, basta Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri olmak iizere uluslararasi belgelerde yer alan etik
degerlere atifta bulunduklari, 6rnegin; Yargitay Ceza Genel Kurulunun 20.11.2007 giin, 2007/5.MD-83
Esas, 2007/244 karar sayili ilami ile 22.01.2008 giin, 2007/5 MD-101 Esas ve 2008/3 Karar sayili
ilamlarinda; "Hékimler ve savcilarin gorevle ilgili sorumluluklarinin belirlenebilmesi igin, gérev ve
yetkilerinin ne oldugunun bilinmesi ne kadar 6nemliyse, bu gorev ve yetkileri hangi ilke ve esaslara gore
yerine getirmeleri gerektiginin bilinmesi de o derece dnemlidir. Nitekim, yapilan eylemin “gorevin
gereklerine aykirt hareket” olup olmadiginin belirlenmesi, ancak goérevin gereklerinin ne anlama
geldiginin dogru tespit edilebilmesi ile miimkiin olabilecektir. Gorevin gereklerinden ne anlagilmasi
gerektigi degerlendirilirken, hakim ve savcilara Anayasa ve yasalarla agikc¢a verilen gorev ve yetkilerin
yaninda, bu gorev ve yetkilerin kullanilmasi sirasinda uyulmasi gereken ilkeler de gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Her ne kadar hakimlik ve savcilik ayr1 gorevler olarak goriilmekte ise de; Tiirk Hukuk
Sisteminde gerek sadece Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun uygun bulmasiyla hakimlerin savci,
savcilarin hakim olarak atanmalarin miimkiin bulunmasi, gerekse savcilarin siiphelinin hem lehine, hem
de aleyhine olan delilleri toplamalarinin zorunlu olmasi nedeniyle hakim ve savcilarin tagimalar1 gereken
ozellikler ve uymalar1 gereken meslek kurallar1 agisindan hakimler ile savcilar arasinda 6nemli bir fark
bulunmamaktadir. Hakimlerin/savcilarin gorevlerini hangi esaslara gére yapmalar1 gerektigi konusunda
mevzuatimizda acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu konudaki en Onemli
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uluslararas1 metin Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda
kabul edilmis olan Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleridir. Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
27.06.2006 giin ve 315 sayil1 karar1 ile de Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerinin benimsenmesine karar verilmis
ve bu husus Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii’nce tiim hakim ve savcilara genelge seklinde
duyurulmustur. Bu belgede 6 temel degerden bahsedilmis ve bu degerlere iliskin ilkeler tanimlanmustir.
Adi gecen belgede korunan degerler; bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarlilik,
dirtstliik, esitlik, ehliyet ve liyakat olarak sayilirken, diger kapsamli agiklamalarin yaninda
bagimsizliktan bahsedilirken; “hakim, genelde toplumdan, 6zelde ise karar vermek zorunda oldugu
ihtilafin taraflarindan bagimsizdir.” tarafsizliktan bahsedilirken, “Tarafsizlik, yargi gorevinin tam ve
dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir. Bu prensip, sadece bizatihi karar i¢in degil ayn1 zamanda
kararin olusturuldugu siire¢ acisindan da gecerlidir. Hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve
iltimassiz olarak yerine getirmelidir. Hikim, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢ tarafsizligi
acisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin giivenini saglayacak ve artiracak davranislar
icerisinde olmalidir.” dogruluk ve tutarliliktan bahsedilirken, “Hakim, mesleki davranis sekli itibariyla,
makul olarak diistinme yetenegi olan bir kiside her hangi bir serzenise yol agmayacak hal ve tavir i¢inde
olmalidir. Hakimin hal ve davranig tarzi, yarginin dogruluguna ve tutarliligma iliskin inanci
kuvvetlendirici nitelikte olmalidir: Adaletin gercek anlamda saglanmasi kadar gerceklestirildiginin
gOriintli olarak saglanmasi da onemlidir.” diiriistliikten bahsedilirken, “Diiriistliik ve diiriistliigiin goriinti
olarak ortaya konulusu, bir hakimin tiim etkinliklerini icrada esasli bir unsurdur. Hakim, hakimden sadir
olan tiim etkinliklerde yakisiksiz ve yakisik almayan goriintiiler igerisinde olmaktan kag¢inmalidir.
Kamunun siirekli denetim sujesi olan hakim, normal bir vatandas tarafindan sikint1 verici olarak
goriilebilecek kisisel sinirlamalart kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve oOzgiirce uymalidir. Hakim,
ozellikle yargi mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalidir. Hakim, kendi mahkemesinde hukuk
meslegini icra eden kimselerle olan bireysel iligkilerinde, objektif olarak bakildiginda tarafgirlik veya bir
tarafa meyletme goriintiisii ya da sliphe doguracak durumlardan kacinmalidir. Hakim; ailesinin, sosyal
veya diger iligkilerinin, hakim olarak mesleki davraniglarini veya verecegi yargisal kararlart etkilemesine
izin vermemelidir. Hakim, hakimlik mesleginin prestijini; kendisine, aile liyelerinden birisine veya her
hangi bir kimseye o0zel ¢ikar saglayacak sekilde ne kendisi kullanmali ne de baska birisine
kullandirtmalidir. Ayrica hakim, yargi gorevinin yerine getirilmesinde, her hangi bir kimsenin kendisini
etkileyebilecegi izlenimine ne kendisi yol agmalidir, ne de baskalarinin bdyle bir izlenime yol agmalaria
miisaade etmelidir. Hakim ve aile iiyeleri; yargisal gorevlerin yerine getirilmesine iliskin olarak, bir seyin
hakim tarafindan yapilmasi, yapilmamas: veya yapilmasina kayitsiz kalinmasi ile ilintili herhangi
birhediye,bir kredi,birteberru ya da bir iltimas talebinde bulunmalar1 veya kabul etmeleri konusunda izin
veremez.” esitlikten bahsedilirken; “Yargiclik makaminin gerektirdigi performans agisindan asil olan;
herkesin mahkemeler Oniinde esit muameleye tabi tutulmasini saglamaktir.” ehliyet ve liyakattan
bahsedilirken, “Hakim, yargisal gérevlerini layikiyla yerine getirilmesine uygun diismeyen davranislar
icerisinde bulunamaz.” denilmek suretiyle bir hakimin (savcinin) uymasi gereken etik degerler 6zii
itibartyla ortaya konulmustur."seklinde, Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi Ilkelerine atifta
bulunmus, Ceza Genel Kurulu 20.11.2007 giin, 2007/5.MD-83 Esas, 2007/244 karar sayili ildminda
ayrica "Avrupa Savcilar1 Konferansi’nin 29-30 Mayis 2005 tarihli 6. oturumunda kabul edilerek,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca 10.10.2006 giin ve 424 sayi1 ile benimsenmesinekarar verilip,
Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii’nce de hakim ve savcilaraduyurulanSavcilar igin Etik ve
Davranis Bigimlerine iliskin Avrupa Esaslar1 “Budapeste Ilkeleri” de hemen hemen Bangalor Ilkeleri ile
benzer mahiyettedir. Su halde; hakimler ve savcilar Anayasa ve yasalarla kendilerine verilen gorev ve
yetkileri, yazili olan veya olmayan ancak evrensel anlamda hakim ve savcilari bagladiginda da kusku

bulunmayan etik kurallara tabi olarak yerine getirmelidirler." seklinde, “Budapeste Ilkeleri’nde belirtilen
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ilkelere atifta bulunmustur.

Yine Danistay 12. Dairesi'nin 30.05.2013 Tarih, 2013/1203 Esas sayil1 kararinda Bangalor
Yargi Etigi Ilkeleri'ne; "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 27.06.2006 tarih ve 315 sayili karariyla
kabul edilip benimsenen ve tiim hakim ve savcilara duyurulan Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri'nin 3.2.
maddesinde, "Hakimin hal ve davranis tarzi, yarginin dogruluguna iliskin inanc1 kuvvetlendirici nitelikte
olmalidir. Adalet gergek anlamda saglanmasi kadar gergeklestirildiginin goriintii olarak saglanmasi da
onemlidir.", 4.2. maddesinde, "Hakim, normal bir vatandas tarafindan sikint1 verici olarak goriilebilecek
kisisel smirlamalar1 kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve Ozgiirce uymalidir. Hakim, 6zellikle yargi
mesleginin onuru ile uyumlu davranmalidir.", 4.9. maddesinde, "Hakim, mesleginin prestijini, kendi veya
herhangi bir kimse lehine kullanmamali ve kullandirtmamalidir. Ayrica yargi gérevini yerine getirmesinde
herhangi bir kimsenin kendisini etkileyebilecegi izlenimine yol agmamali ve baskalarinin boyle bir
izlenime yol a¢cmasina miisaade etmemelidir." seklinde ilkelere yer verilmistir." ibareleriyle atifta
bulunulmustur.

Neticeten; Cumbhuriyet savcilarinin yaptiklart sorusturmalarda elde edilen kanitlari
kanunlara uygun bi¢cimde degerlendirip olay1 hukuki bir sonuca baglama konusunda bagimsiz bir takdir
yetkisine sahip olduklar tartismasizdir. Yine Cumhuriyet savcilarmin yiiriittiikleri sorusturmalarda delil
toplama serbestisi bulunmakta ise de bu serbestinin keyfilik olmadigi, birkag¢ sug ismi belirtilerek alinan
dinleme kararlar1 sonucunda emniyet birimlerince yapilan tape dokiimlerinden baska bir delil bulunmayan
............... Cumbhuriyet Bagsavciligmin ......../........... V& ............./........ sorusturma numarasina kayden
yiiriitiilen ve birbiri ile baglantili olmayan sorusturma dosyalarinda, ......... yakin siiphelinin ayn1 zamanda
gbzaltina alindigy, .. ... ......... giini tutuklama talebiyle ..... yakin siiphelinin sorguya sevk edildigi, yine
ayni tarihte, .................. Cumbhuriyet Bagsavciliginin ......... [ovierrennnn sirasina kayden yiiriitiilen sorusturma
dosyasinda, sorusturma evraki daha ... giin once kendisine tevdi edilen Cumbhuriyet savcisinin ...
stiphelinin gozaltina alinmasi ve tedbirlerin uygulanmasi islemlerinin icra edildigi, kamuoyunda ....... ....
vada ... .o operasyonu olarak da adlandirilan tahkikatin olusturdugu etkiyi devam ettirmek adina,
Dairemizin ayri bir sorusturma dosyasinda hakkinda idari tahkikat yapilan Cumhuriyet savcist ................
.............. yuriittiigi ......../......... sayilt sorusturmada da benzer usul uygulanarak hak ihlallerine sebebiyet
verildigi, ilgililer ........cccooeet eeiieennnn. koordine ettigi ............... Cumhuriyet Bassaveiligr Kacakeilik ve
Narkotik Suglar Sorusturma Biirosunda gorevli Cumhuriyet SaveiSl ........cccceee vevevveeennenn. tarafindan
yiritiilen........ oieeveaannn Ve ........ [oveeeeans sorusturma no.lu dosyalar ile ................ Cumbhuriyet Bagsavciligi
Memur Suglar1 Sorusturma Biirosunda bulunan ve bu biiroda gorevli Cumhuriyet savcist ................
................ tarafindan yirttiilen ....../........... sorusturma no.lu dosya arasinda hukuki veya fiili herhangi bir
irtibat bulunmadig halde, heniiz bir ka¢ giin once talep edilen iletisimin denetlenmesine iliskin karar
gerekleri yerine getirilmeden, yazilan miizekkerelerin cevabi beklenmeden, sorusturma kapsaminda
dosyada bulunmasi1 gerekli bilgi ve belgeler temin edilmeden, es zamanli operasyon yapilarak, masumiyet
karinesi de ¢ignenerek onlarca kisinin toplu halde gdzaltina alindigi, sartlari olusmamasina ragmen
Kanunun agik hiikmii ¢ignenerek tiizel kisilik olan ticaret sirketlerinin tiim malvarliklarina el konuldugu,
koruma tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli sartlarin olusup olusmadiginin gozetilmedigi, yapilan
sorusturmalar sonucunda, bir¢ok kisi hakkinda suca iligkin delil elde edilememesi nedeniyle
Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar verildigi, ...... [oieeren Ve ireene [oieeernnnn sorusturma no.lu
dosyalardaki siiphelilerin UYAP Bilisim Sistemine kaydedilmedigi, hiyerarsik iist konumundaki
................ Cumbhuriyet Bagsavcisinin sorusturmanin safahatine ve yiiriitiilen usuli islemlerle ilgili olarak
bilgi sahibi olmadigi, sorusturmanin ayrintilarin1 basin yayin organlarina servis etmekte sakinca
gormeyen ilgili Cumhuriyet savcilarinin, sorusturma dosyasina iliskin olarak Cumhuriyet Bagsavcisina
bilgi vermekten imtina ettikleri, gérevinin icras1 veya adaletin ihtiyaglar1 aksini gerektirmedikce elinde
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bulunan bilgiyi disariya kars1 gizli tutmasi, gérevi sirasinda elde etmis oldugu bilgileri 6zel amaglar1 ve
digerlerinin ¢ikarlarina yardim etmek i¢in kullanmamasi gereken ilgili Cumhuriyet savcilarinin
sorusturma dosyasindaki bilgileri basina sizdirarak sorusturmanin gizliligi ile sugsuzluk karinesini ihlal
ettiklerti,

lgililerin mevcut eylemleriyle, uluslarasi belgelerde sozii edilen; gorevlerini adil, tarafsiz,
objektif olarak ve hukuk kurallar1 c¢ercevesinde bagimsiz olarak icra etmek, kamu yararin1 koruma,
toplum adma ve kamu yararina davrandiklarim1 dikkate alma, adil yargilamanin gerceklestirilmesine ve
ceza adaleti sisteminin diizgiin islemesine katkida bulunma, gorevlerinin icras1 veya adaletin ihtiyaclari
aksini gerektirmedikge ellerinde bulunan bilgiyi gizli tutma, suglarin sorusturma ve kovusturulmasinda
yeterli 6zeni gosterme, her zaman profesyonel olarak davranma, diiriistliik ve 6zenin yiiksek standartlarini
uygulama, mesleklerinin onuru ve serefini koruma, gorevlerini olaylarin degerlendirilmesi temelinde ve
hukuka uygun, adil, herhangi uygunsuz etkiden bagimsiz olarak icra etme, hukuki ve sosyal gelismeler
hakkinda, egitim ve bilgi diizeylerini daima muhafaza etme, bireysel veya belli bir kesimin ¢ikarlarinin
etkisindekalmama, mesleki gizliligi koruma, gorevleri sirasinda elde etmis olduklar1 herhangi bir bilgiyi
0zel amaclart ve digerlerinin ¢ikarlarina yardim etmek i¢in kullanmama, goriisleri, mesru ¢ikarlari,
mesleki mevkilerinde karsilastiklar1 bireylerin olas1 kaygi ve kisisel gizliliklerini dikkate alma,
gorevlerini, hukuk alanindaki diger gorevlilerin yani sira, mahkemeler, polis ve diger kamu makamlari ile
saygl ve nezaketle yerine getirme, Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi igin Avrupa
Konvansiyonu'nun 6. maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinda agik¢a kabul edilen
adil yargilanma hakki ilkesini desteklemek, masumiyet karinesi ilkesine saygi duymak, tarafsiz bir
sorusturma, sorumlulugun temelsiz oldugunu gosterdiginde, dava agmamak veya davaya devam
etmemek, kanitlarin yasal olarak elde edilip edilmedigini gérmek i¢in, sunulan kanitlar1 incelemek, insan
haklarinin agir ihlalini olusturan hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmis olduguna hakli olarak inanilan
kanitlarin kullanilmasini reddetme, tarafsiz ve uygun kanitlarin mesleki degerlendirmesi temelinde
kararlar alma gibi hukukun evrensel ilkelerini ihlal ettikleri, siyasallasmaktankorunmaya ¢alisilan yargi
erkinin yeniden tartisilir hale gelmesine neden olduklar, ilgililerin mesleki kidem ve deneyiminden
beklenen basireti gostermeyip, yargisal yetkilerini adeta silah olarak kullanmak suretiyle ve yarg: etik
kurallarina uygun diismeyen davraniglari ile adalete olan gliveni sarstiklari,

Gorevini icra ederken ve yetkilerini kullanirken yargi etik kurallarina uygun olarak
hareket etmesi, gerekli dikkat, 6zen ve duyarliligi gostermesi gereken ................ Cumhuriyet Bassavci
Vekillert ....ccoeveves vevveeeieenee, VE tevreeerieeniins ceveeeieeeens , yukarida sozii edilen uluslararasi belgelerde yer
alan; ticlincii kisilerden, tesvik ve konukseverlik, herhangi bir hediye, 6diil, menfaat kabul etmeme;
mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargig¢ tarafsizligi a¢isindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava
taraflarinin glivenini saglayacak ve artiracak davranislar igerisinde olma; mesleki davranis sekli itibariyle,
makul olarak diisiinme yetenegi olan bir kiside her hangi bir serzenise yol agmayacak hal ve tavir i¢inde
olma; hal ve davranig tarzi itibariyle, yarginin dogruluguna ve tutarliligina iliskin inanc1 kuvvetlendirici
nitelikte olma; hakimden sadir olan tiim etkinliklerde yakisiksiz ve yakisik almayan goriintiiler igerisinde
olmaktan kaginma; Ozellikle yargi mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranma; objektif olarak
bakildiginda tarafgirlik veya bir tarafa meyletme goriintiisii ya da siiphe doguracak durumlardan kaginma;
hakimlik mesleginin prestijini, kendisine, aile iiyelerinden birisine veya herhangi bir kimseye 6zel ¢ikar
saglayacak sekilde kullanmama ve kullandirtmama; yargi gorevinin yerine getirilmesinde, herhangi bir
kimsenin kendisini etkileyebilecegi izlenimine yol a¢gmama, baskalarinin bdyle bir izlenime yol
acmalarina miisaade etmeme; ailesinin, sosyal veya diger iligkilerinin, hakim olarak mesleki
davranislarin1 veya verecegi yargisal karari etkilemesine izin vermeme; yargisal gorevlerin yerine
getirilmesine iligkin olarak, bir seyin hakim tarafindan yapilmasi, yapilmamasi veya yapilmasina kayitsiz
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kalinmasi ile ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir teberr(i ya da bir iltimas talebinde bulunmama ve
kabul etmemegibi etik ilkelere aykir1 hareket ettikleri,

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin (CCJE) Hakimler Magna Carta's1 (Temel ilkeler)
metninde; olumsuz degerlendirme sonuglarinin (istisnai durumlar hari¢ olmak iizere) gorevden alinmaya
sebebiyet vermesinin miimkiin olmamas1 gerektigi, gérevden almanin, ancak kanunda yerlesik disiplin
hiikiimlerinin ya da cezai hiikiimlerin ihlal edilmesi durumunda ya da yargi¢larin adli gérevlerini tarafsiz
bir sekilde degerlendirildiginde asgari standartlarda gerceklestiremeyecek durumda olduklarinin ya da
gerceklestirmek istemediklerinin, degerlendirmenin kaginilmaz bir sonucu haline geldigi durumlarda
gerceklesebileceginin, bu sonuglara uygun usullerden gecerek ve makul delillere dayanarak ulasilmasi
gerekliliginden s6z edildigi,

Avrupa Yargiglar Birligi Hakimler Sartinda; mahkemelerin yargisal degerlendirmelerinin,
hatalarin veya hiikiimlerinin icerigi degil, agir veya mazur goriilemez nitelikte olan veya meslegin
itibarina golge distliren gorevi kotiiye kullanma eylemlerinin disiplin miieyyidesine tabi tutulmalarinin
miimkiin oldugunun belirtildigi,

Avrupa Yargi Kurullart Agt (AYKA)nin .......... eeeeeee yilina ait son raporunda;
Hakimin, bagimsizlik, tarafsizlik ve adil yargilama ilkelerini her zaman uygulamasi gerektigi.Yargi
yetkilerini adil ve tarafsiz bir sekilde kullanmalar1 ve devletin hukukunu, korkusuz bir sekilde, kayirma
yapmaksizin, etkilenmeksizin veya kotii niyet giitmeksizin uygulamalari, tiim hakimlerin asli goérevidir.
S6z konusu gorev, bir biitiin olarak Yarginin dogrulugu ve kamu giliveninin muhafazasi agisindan
vazgecilmez niteliktedir.” denildikten sonra yine ayni raporda “Azledilememe ve hakimlik teminati, yargi
bagimsizliginin temel unsurlarinmi teskil etmekte olup; s6z konusu unsurlar, hakimin, rizasi olmaksizin
gorevinden alinmasini engellemektedirler. Bununla birlikte; kamunun Yargiya giiveni ile hakime taninan
yetkilerin Onemi, yaptig1 gorevlere uygun olmadiklari sonucunu doguran ve disiplin tedbirlerinin
uygulanmasin1 hakli gosterecek derecede agir ve ispatlanmis uygunsuz davranis veya yetersizlik
gerekcelerinin bulunmasi durumlarinda, agiga alinma/gérevden alimma da dahil olmak iizere, her tiirlii
tedbire bagvurulabileceginin belirtildigi,

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 69. maddesinin son fikrasinda "Disiplin
cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil su¢ teskil etmezse ve hiikiimliiliigli gerektirmese bile meslegin
seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarin1 bozacak nitelikte goriildiigii takdirde de meslekten
¢ikarma cezasi verilir." hitkmiine yer verildigi, ilgililer ..........c.ccc. wovivviiiinenn, | e e ———— ve
................................ yargt etik kurallarina uygun diismeyen davranislart ile adalete olan giliveni
sarstiklari, hukuk zemininde kalmayan eylemleri ile adalet {lkiisii diginda hareket ettikleri, adalet
duygusu gézetmeden, bagka amaglar giiderek yiirtittiikleri sorusturmalar ve aldiklar kararlar ile, yargisal
yetkilerini, karsit gordiiklerini yok etme amaciyla kullandiklari, bu durumun, toplumsal baris, huzur ve
giiveni olumsuz etkiledigi, yargiya duyulan giiven ve sayginligi ortadan kaldirdigi, adi gegenlerin s6z
konusu eylem ve davraniglarinin meslegin seref ve onuru ile memuriyet niifuz ve itibarmi bozacak
nitelikte oldugu, yine Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi, Avrupa Yargiglar Birligi Hakimler Sarti,
Avrupa Yargi Kurullart Ag1 (AYKA)'nin raporunda nitelenen aciga alma ve goérevden alinmay1 gerektirir
ozellikleri tasidigt; ilgili .....ccoooevviiis coiviiiineen, tek maddeden ibaret ve etik ilkelerle bagdasmayan
eyleminin ise, 2802 sayili yasanin 68. maddesi kapsaminda kaldigi toplanan deliller ve tiim dosya
kapsamindan anlagilmis; ............... Cumbhuriyet Bagsaver vekili .....oooceees cvveieeiene s06z konusu yurt dis1
ziyaretine meslektast ve mesai arkadast ..................... Cumbhuriyet Bagsavct vekili ......ccocceeet v
wsrar1 ve tesvikiyle dahil olmast, ..ot i benzer nitelikteki ve etik ilkelerle bagdasmayan
diger eylemleri de gozetildiginde, "orantililik" ilkesi geregi her iki ilgili hakkinda farkli disiplin cezalar
takdir ve tayin edilmistir.
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GEREGIi GORUSULDU:

................ eski halen ...................Cumhuriyet SaveCiSl (cccccccviieiiiinr)  evercieeeiies e
............. eski halen .................. Cumhuriyet Savcist (.....cccc.)eveeciiieeiiiees cevveeeeciieenes V€ eeeeeeeenennn. €8k halen
................ Cumhuriyet Saveist (v..eeeeeeeeiees) eveveveeesvees ceveeeneeen..... Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu'nun
................ Uyeleri ...ccccocecvceee cvvveveveveees V€ eveveeeeeee eevevevenennn. Ted talebinde bulunmalari, Daire

Uyelerinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi hususunda endiselerini dile getirmeleri,

................................ V€ trovieriesiiees eeeeeeeeeneens, SOTUSturmada gorev yapan Bagmiifettigler ile ilgili
sikayetlerinin bekletici mesele yapilmasini talep etmeleri,

................................ , savunma istem ve kovusturma izni verilmesi kararina; ................ cc.ccoeevieenne
savunma istem ve kovusturma izni verilmemesi kararina yonelik yeniden inceleme talebinde bulunmalari,

................................ | e ey e e V& ... €SKI halen
.......................... Cumhuriyet Saveist (v..ccocceeie) ceveveseseees ceveveniennnns, SOTUsturmanin derinlestirilmesi ve
savunma i¢in yeniden ek siire talebinde bulunmasi,

.................................. [.. [......... tarihli belge istem yazisinda ....../........... sayili sorusturma
dosyasinda ifadeleri alman ............. ... VE tieiienieeiee reeriieeieens ifadelerinin bir kisminin
kendisine gonderilmedigini, ..........cccc. ceceereennen. ifadesinin ........ sayfasinda gecen tape kayitlarinin

dosyada bulunmadigini ve bunlarin dosyaya konulmasi gerektigini belirterek bu yonde talepte bulunmasi,
.............................. , s0zIl savunma talebinde bulunmasi,

................................ e e Vi s, DAIrEMIzIN L L L
tarihli karan ile ilgililerin .. /.. /............ tarihinden itibaren iki ay siireyle tedbiren gorevden uzaklastirma
stirelerinin uzatilmasina iligkin kararin yeniden incelenmesini talep etmeleri karsisinda;

S6z konusu taleplerin 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 31/3.
maddesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 8/3.
maddesi uyarinca usule iligkin hususlar olarak kabul edilerek, bu taleplerinincelenmesi sonucunda geregi
diistiniildii:

Lo e ) ereeeeererer, eereeeeereeann T, ) rererereereeen Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeleri ..o v e ret taleplerinin ve Daire
iiyelerinin tarafsizhgr ve bagimsizhigi hususunda endiselerini dile getirmelerinin, inandirici delil
gdstermemeleri, ikinci Daire iiyeleri ile ilgililer arasinda bir husumet veya tarafsizliklarini siipheye
diistirecek bir halin mevcut olmamasi nedeniyle 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu'nun 41'inci maddesinin6'nci fikrasi gereginceayri ayri reddine, oy birligi ile,

25 s VE i e sorusturmada gorev yapan
Basmiifettisler ile ilgili sikayetlerinin bekletici mesele yapilmasi taleplerinin, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Uciincii Dairesinin .. /.. /......... tarth ve ...... [oo. Bsas .../, sayil, ...... Jovonnnn, Esas,
..... [......... say1ll kararlar1 ile miifettisler hakkindaki sikayetin isleme konulmamasi karari verilmesi ve
ilgililerin inandirict delil géstermemeleri nedeniyleayri ayri reddine oy birligi ile,

3- Cumhuriyet Saverst ... oeeieennnn savunma istem ve kovusturma izni
verilmesi kararmin, ................ ..o savunma istem ve kovusturma izni verilmemesine yonelik
yeniden inceleme taleplerinin, s6z konusu savunma istem ve kovusturma izni kararlarinin devam eden
siirecle alakali ara islemler oldugu ve tek basina hukuki sonu¢ dogurmadiklar1 ayrica 6087 sayili Yasa'da
bu tiir kararlara kars1 yeniden inceleme yolunun bulunmamasi nedeniyle ayri ayri reddine oy birligi ile,
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4- Cumhuriyet SavCISI .......ccccceer voeevrveneenne ve Cumhuriyet saveist ............ce. coeeeieenenn,

sorusturmanin derinlestirilmesi ve savunma icin ek siire taleplerinin, sorusturma dosyasindaki
kendileri ile alakali biitiin bilgi ve belgelerin kendilerine gonderilmesi, dosyadaki bilgi ve belgelerle
ilgililerin eylemlerinin sabit olmasi karsisinda bu asamadan sonra yapilacak islemlerin delil toplama
disinda ilgili hakkindaki disiplin sorusturma siirecini uzatarak ilgililere zarar vereceginden eksikligin
giderilmesi taleplerinin ayr1 ayr1 reddine, yukarida sorusturmanin baslamasi Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna intikali ve asamalar1 baslig1 altinda belirtildigi iizere ilgililereistenilen tiim bilgi ve
belgeler ile savunmalari i¢in yeteri kadar siire tanindigindan yeniden ek siire verilmesinin sorusturmayi
uzatmak maksadiylayapildigi, ilgililerin siire kaydi gerekmeksizin yeniden inceleme asamasi dahil her
zaman ek savunma, belge, delil sunma haklarinin bulunmasi karsisinda taleplerinin ayr1 ayri reddine,

llgililerden Cumhuriyet SAVCISI .......ccccccee woveveveveens . [oo Jovouaaann. tarihli belge istem
yazisinda ....... [ say1li sorusturma dosyasinda ifadeleri alan ..............c.. oooveeenen. V€ eveeeerniens
................ ifadelerinin bir kismmin kendisine gonderilmedigi, ................ ...cn........ ifadesinin ..... inci
sayfasinda gecen tape kayitlarinin dosyada bulunmadigi, dosyaya konulmasi gerektigi seklindeki
talebinin, s6z konusu................ Cumhuriyet Bagsavciliginin sorusturma dosyasindaki tape kayitlarinin ve
ifadelerin ilgili hakkindaki disiplin sorusturmasi ile bir baglantis1 bulunmadigindan sorusturmayi ytiriiten
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagmiifettisi tarafindan dosyaya konulmadigi, su¢ ya da disiplin
sorusturmasinin hazirligir ve devaminda sadece eylemlere iliskin bilgi, belge ve delillerin toplanabilecegi,
bunun disindaki belge orneklerinin dosyaya konulmasinin, ilgisiz belgelerle dosyanin hacim olarak
gereksiz boyutlara ulasmasina neden olacagi gibi belgelerin bulundugu dosyanin hazirlik sorusturmasi
dosyast olmasi dolayistiylaCMK 157 inci maddesindeki sorusturmanin gizliligi ilkesine de zarar
verebileceginden, taleplerinin ayr1 ayri reddine,

Uyeler ........... asagida gosterilen muhalefetlerine karsin oy ¢oklugu ile,

5- Cumbhuriyet saveist ..., ve Cumhuriyet savcisl............. sorusturmanin
derinlestirilmesi ve savunma icin ek siire taleplerinin, sorusturma dosyadaki kendileri ile alakal biitiin
bilgi ve belgelerin kendilerine génderilmesi, konu ile alakal1 yeterince arastirma yapilmasi nedeniyle ayri

ayri reddine,Uye ................ muhalefetine karsin oy coklugu ile,

B e sozlii savunma talebinin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun
73'lincii maddesinin son fikrasi ¢ercevesinde sozlii savunmanin ancak Genel Kurul'da itiraz asamasinda
kullanilabilecegi hiikmii uyarmca reddine, Uyeler ..........c.c.cccceevunen.e. asagida gosterilen muhalefetlerine
karsin oy coklugu ile,

T e, eski hélen ... Cumhuriyet Savcist (... ) iken gorevden
uzaklastirilan ............... ... Dairemizin .. /.. /......... tarihli karan ile ilgililerin.. /.. /.........

tarihinden itibaren iki ay siireyle tedbiren gorevden uzaklastirma siirelerinin uzatilmasina iliskin
kararin yeniden incelenmesine yonelik talebinin,ilgilinin eylemleri ile géreve devaminda yarg: erkinin
niifuz ve itibarina zarar verecegi kanaatinde mevcut delil durumu itibariyle bir degisiklik
bulunmadigindan reddine,

Uyeler ...oooveveeveveeereennnn. aciga alma kararinda ifade edilen muhalefet gerekgeleri ve
esastan ayr1 olarak baska bir giindemde goriisiilmesi gerektigi yoniindeki muhalefetlerine karsin oy
coklugu ile,

8- e eski halen ... Cumhuriyet Saveist  (eoeeeeeecccnenens ) iken gorevden
uzaklastirllan ............... ... Dairemizin .. /.. /.......... tarihli karan ile ilgilinin .. /.. /.......
tarihinden itibaren iki ay siireyle tedbiren gorevden uzaklastirma siirelerinin uzatilmasina iliskin
kararin yeniden incelenmesine yonelik talebinin,ilgilinin eylemleri ile goreve devaminda yargi erkinin
nifuz ve itibarina zarar verecegi kanaatinde mevcut delil durumu itibariyle bir degisiklik
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bulunmadigindan reddine,

Uyeler ..o, aciga alma kararinda ifade edilen muhalefet gerekceleri ve esastan
ayr1 olarak baska bir giindemde goriisiilmesi gerektigi yoniindeki muhalefetlerine karsin oy ¢oklugu ile,

O eski halen ................ Cumhuriyet Savcist (c..eeeeneee. ) iken gorevden uzaklastirilan
................................ Dairemizin .. /.. /....... tarihli kararn ile ilgilinin .. /.. /........ tarihinden itibaren iki
ay siireyle tedbiren gorevden uzaklastirma siirelerinin uzatilmasina iliskin kararin yeniden
incelenmesine yonelik talebinin,ilgilinin eylemleri ile géreve devaminda yargi erkinin niifuz ve itibarina
zarar verecegi kanaatinde mevcut delil durumu itibariyle bir degisiklik bulunmadigindan reddine,

Uyeler ..ocoevveeenn. aciga alma kararinda ifade edilen muhalefet gerekceleri ve esastan
ayr1 olarak baska bir giindemde goriisiilmesi gerektigi yoniindeki muhalefetlerine karsin oy ¢oklugu ile,

10- i eski halen ................ Cumbhuriyet Saveis (c.eeennenee ) iken gorevden uzaklastirilan
................................ isnat olunan eylemlere iliskin sorusturma dosyasinin incelenmesi sonucunda; biitiin
sorusturma maddelerinin birlikte degerlendirilerek, fiil su¢ teskil etmese ve hiikiimliiliigli gerektirmese
bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarin1 bozacak nitelikte goriildiigiinden 2802
saylh Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 69'uncu maddesinin son fikrasi geregince MESLEKTEN
CIKARMA CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA, karar kesinlesinceye kadar 2802 sayih
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 74'lincii maddesinin ikinci fikras1 geregince gorevden
uzaklastirilmasina,

UYE i sorusturmanin 3'incii maddesinden ceza tayinine yer olmadigina,
diger maddelerden kmama cezast verilmesi yoniindeki muhalefetine, Uye ......ccccoovvierenneeee. ,
sorusturmanin genisletilmesi ve otel kayitlarinin incelenmesi sartiyla isnat edilen fiilin gergeklestiginin
ispatlanmas1 halinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Dairesi'nin benzer fiillerde vermis
oldugu kinama cezasinin verilmesi yoniindeki muhalefetine karsin oy ¢coklugu ile,

11- eski halen ............... Cumhuriyet Savcist (coeeeeneees ) iken gorevden uzaklastirilan
................................ isnat olunan eylemlere iliskin sorusturma dosyasinin incelenmesi sonucunda; biitiin
sorusturma maddelerinin birlikte degerlendirilerek, fiil su¢ teskil etmese ve hiikiimliiliigli gerektirmese
bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarin1 bozacak nitelikte goriildiigiinden 2802
saylh Hakimler ve Saveilar Kanunu'nun 69'uncu maddesinin son fikrasi geregince MESLEKTEN
CIKARMA CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA, karar kesinlesinceye kadar 2802 sayih
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 74'lincii maddesinin ikinci fikras1 geregince gorevden
uzaklastirilmasina,

Uyeler oo , oOncelikle ilgili hakkinda ceza kovusturma sonucunun
beklenerek, isnat edilen fiillerin yargisal siiregte verilen karar ve kullanilan takdire iliskin olmas1 basta
olmak iizere usul ve esasa iligkin bagkaca gerekgelerle, ilgili hakkinda ceza tayinine yer olmadigina iliskin
karar verilmesi gerektigi yoniindeki muhalefetlerine karsin oy ¢coklugu ile,

12- i eski héilen ................... Cumbhuriyet Savcist (c..coeeeeee. ) iken gorevden
uzaklastirilan ............. ............... isnat olunan eylemlere iliskin sorusturma dosyasinin incelenmesi
sonucunda; biitlin sorusturma maddelerinin birlikte degerlendirilerek, fiil su¢ teskil etmese ve
hiikiimliiliigi gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarin1 bozacak
nitelikte goriildiiglinden 2802 sayih Hékimler ve Savcillar Kanunu'nun 69'uncu maddesinin son
fikras1 geregince MESLEKTEN CIKARMA CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA, karar
kesinlesinceye kadar 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 74'iincii maddesinin ikinci
fikrasi geregince gorevden uzaklastirilmasina,
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UYE v, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 68 'inci maddesinin

ikinci fikrasinin (b) bendi gereginceyer degistirme cezasi verilmesi gerektigi yoniindeki muhalefetine
karsin oy ¢oklugu ile,

UYELET oo , isnat edilen fiilin yargisal siiregte verilen karar ve
kullanilan takdire iliskin olmasi basta olmak tizere usul ve esasa iliskin baskaca gerekgelerle ilgili
hakkinda ceza tayinine yer olmadigina karar verilmesi gerektigi yoniindeki muhalefetlerine karsin oy
coklugu ile,

13- eski hilen ............... Cumhuriyet Saveist ... wovveeveennn, isnat
olunan eyleme iliskin sorusturma dosyasinin incelenmesi sonucunda; 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 68'inci maddesinin ikinci fikrasmn (f) bendi geregince YER DEGISTIRME CEZASI
ILE CEZALANDIRILMASINA, eylemin niteligi ve agirhigi nedeniyle aym Kanun'un 70'inci
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen bir alt cezanin uygulanmamasina,

UYe oo, , sorusturma maddesinden kinama cezas1 verilmesi gerektigi
yoniindeki muhalefetine karsin oy ¢oklugu ile,

UYe oo, sorusturmanin genisletilmesi ve otel kayitlarinin incelenmesi
sartiyla isnat edilen fiilin gerceklestiginin ispatlanmasi halinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Ikinci Dairesinin benzer fiillerde vermis oldugu kinama cezasmin verilmesi gerektigi yoniindeki
muhalefetine karsinoy coklugu ile,

6087 sayili Kanun’un 33 {incli maddesi uyarinca kararin tebliginden itibaren on giin
igerisinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesine yeniden inceleme isteminde
bulunulabilecegine, yeniden inceleme istemi ile birlikte ek savunma, delil gonderme imkaninin
bulunduguna, yeniden inceleme taleplerinin reddi yoniinden iseHakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Genel Kuruluna on giin igerisinde itiraz talebinde bulunabilecegine,

N R tarihinde karar verildi.
DAIRE BASKANI UYE UYE
UYE UYE UYE
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A /...
MUHALEFET SERHi
Cumhuriyet Saveist ... o v AV aracihigiyla yaptigi
BV DS SO tarihli savunmasina o6zetle;
Lo, miivekkilini  basin  ve yayin organlar1 vasitasiyla defalarca  hedef

gosterdigi,Anayasa'ya ve AIHS'me gore kimsenin suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar suglu
sayillamayacag1 temel bir ilke olmasina karsin masumiyet karinesinin ihlal edildigi,

2.Gerekgelikarar yiikiimliiliigiine uyulmadigi, hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi nedeniyle,
Kurulun 2. dairesi tarafindan .. ... .......... tarihinde tedbiren agiga alinma karar1 verildigi ve gerekgesiz
olankararin .. ... ......... tarihinde teblig edilerek uygulandigi, buna karsin, .. ... .......... V€ i e e
tarihlerinde "yeniden inceleme" talebinde bulunabilmek i¢in s6z konusu kararin gerekgeleri ile
sorusturma dosyasindaki evraklarin onayli birer niishasinin tarafina génderilmesi talep edilmesine karsin
bilgi verilmedigi, kararin uygulamasindan iki ay sonra.. ... ........ tarthinde HSYK 2. Dairesi'nin gerekgeli
kararinin teblig edildigi, bu kararda somut gerek¢e yer almadigi, sadece miivekkilinin "bulundugu hal
iizere géreve devaminin, yargi erkinin niifus ve itibarina zarar verecegi kanaati olusturdugundan mevcut
delil durumu da dikkate alinarak" ifadelerinin bulundugu,

3.Bilgi ve belge taleplerinin savunma ve etkili itiraz yapabilmek acisindan zamaninda
karsilanmadig1, hakkinda verilen sorusturma izninin dahi tarafina teblig edilmedigi,sorusturma dosyasinin
onayl1 bir 6rneginin gonderilmesi talebinin gorevden uzaklastirma karar1 verilmesinden 3 ay sonra .. ...
........... tarihinde yerine getirildigi,

4. Gorevden uzaklastirma kararina kars1 yaptiklari yeniden inceleme talebinin usul ve yasalara
aykiri olarak 2. Daire giindemine 3 aylik siire sona erdikten sonra alindig1, verilen ilk karara kars1 bagvuru
yapma imkan1 taninmadan tedbirin uzatilmasina karar verildigi,

5.HSYK 3. Dairesi tarafindan, .. /.. /......... tarthinde miivekkili ile ilgili iddialardan sadece ..........
Gezisine iliskin kismina sorusturma izni verdigi, HSYK Bagkani veayni zamanda ............... .............. olan
...................... tarafindan diger maddelerle ilgili re’sen sorusturma izni verilmesinin evrensel normlara
aykirt oldugu gibi bu kararin heniiz tebli§ edilmedigi, hakkinda sorusturma baglatan kararin
verilmemesinin hukuka aykir1 oldugu,

6. HSYK miifettisleri tarafindan miivekkilininlehine olacak ve sorusturmanin sthhatini saglayacak

arastirmalarin yapilmadigi, bu kapsamdamiivekkillerinin .............. ..o telefon goriismelerini
dinleterek baskiyla ........... tatil talep ettigini ve bu tatile gittigini iddia etmelerine ragmen, tatilin
organizasyonunu gergeklestiren ............. .oeieen. e s arasindaki statiiyii

arastirmadiklari, bu kisiler arasindaki iligkinin igveren- c¢alisan oldugunun ispatlanmasinin ifadelerin
tarafsiz oldugunun kabulii agisindan zorunlu oldugu, bu nedenle iddialarin1 kanitlamalar1 adina bu
husustaki resmi evraklarin toplanmasini talep ettikleri,

7.Sorusturmada gorev alan HSYK miifettisleri hakkinda usulsiiz islemler yaptiklar: gerekgesiyle
sikayette bulunduklari,sikayetler sonuglanana kadar sorusturmaki is ve islemlerinin hi¢bir karara esas
alinmamasi,

Talep ve beyan edilmistir.

Cumbhuriyet Saveist ... v, AV s aracihigiyla yaptig .. /..
[cccoeiimeu lea [euesuneeo. tarihlerinde yaptigi savunmasina ozetle;

... klasorden olusan dosya muhteviyatini inceleyerek detayli savunma hazirlayabilmek i¢in verilen

197/222



HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU

IKINCi DAIRE KARARI
Esas No Karar No Karar Tarihi
A le. 1
... glinliiksiirenin kisalig1 nedeniyle ek siireye ihtiyaclar1 olduguna iligskin olarak .. ... ........... tarihli

dilekgeyi tekrar ettikleri,

2.Yaptiklar1 itiraz-sikayet- miifettisin ve kurul iiyelerinin reddi mahiyetindeki basvurularina
olumlu veya olumsuz hi¢bir yanit alamadiklari, somut gerekgelerle yaptiklari red talepleri karsilanmadan
ve higbir cevap verilmeden kararlar alinmasinin agir hukuk ihlali oldugu,

3.0nceki yapilan itirazlara havi dilekgelere higbir karsilik verilmeden agikta kalma siiresinin
uzatildig1 ve yargilama izni verildigi, bu durumun hukuka aykir1 oldugu,

4.Savunma hakkini kullandirilmadan verilen gorevden uzaklastirma kararinin yok hiikmiinde
oldugu,

5. Miifettigleri red ve sikayet talepleri ve iddialar1 karsilanmadan, agikca tarafsiz olmadigi belli
olan miifettislere savunma yapma mecburiyeti de olmadig1 halde,bu red talebi hakkinda cevap beklerken
savunma yapmamistir denilmesinin savunma hakkinin agir ihlali niteliginde oldugu,miifettislerin
reddedilmesine iligkin beyani karsilanmaksizin sorusturmanin siirdiiriilmesinin de hukuka aykiri oldugu,

6.Sorusturmaya dayanak yapilan taniklarin; tanikliksifatlar1 olmadigi, miivekkillerinin sorusturma
konusu olayda 'IDDIA MAKAMI' olarak gérev yaptigi ve de sdzde taniklarm, "MUDAFII" ve
"SUPHELI" sifatlarini haiz olduklari, ihtilafta taraf olduklari, en azindan aralarinda hukuki karsitlik
bulundugu, birbirlerine taniklik yapmalarinin miimkiin olmadigi, bir kisinin hem miisteki hem de
sikayetine iligkin tanik olamayacagi,hi¢cbir yakinan tarafindan bu gercek disi ithamlarin Savcilik Sorgu
Zabtinin altina serh ettirilmedigi, mahkeme sorgusunda da bu konuya hig bir sekilde deginmedikleri, hatta
mahkeme sorgu zabitlarindaki ifadeleri ile miifettise verilenler arasinda bariz ¢elismeler oldugu,

7.Sorusturmaya konu tiim eylemlerin-iddialarin, yargisal takdire iliskin konular oldugu, yargisal
takdirin denetimi i¢in tek ve gegerli yolun, taleplere konu olan hususlarin kanun yollarina birakilmasi
oldugu,HSYK Kanunu'nun 17/4. Maddesinin yargisal takdire iliskin konularin miifettis tarafindan
incelenmesini yasakladigi, kaldi ki miivekkili tarafindan yapilanin sadece bir talep oldugu, kararin
mahkemece verildigi, CMK’nun 128. maddenin son fikrasiin "BU MADDE HUKMUNE GORE EL
KOYMAYA ANCAK MAHKEME KARAR VEREBILIR" seklinde oldugu, sanki malvarliklarina savci
olan miivekkili tarafindanel koymus gibi bir intiba olusturulmasinin hem miistekiler hem de miifettisler
acisindan, savcilik kurumunun vazife ve selahiyetlerini degerlendirmede diisiilen ve telafisi miimkiin
olmayan bir zafiyet oldugu,

8.Disiplin hukuku agisindan,kisilerin disiplin cezasi ile cezalandirabilmeleri i¢in sug¢ olarak
belirlenmis olan tutum ya da davranisin ilgilisi tarafindan islenilmis oldugunun kesin ve siipheye yer
birakmayacak sekilde saptanmasi gerektigi, ceza hukukunun genel ilkeleri geregince slipheden sanigin
yararlanacagi, sugsuzluk karinesinin esas oldugu, yani bir kimsenin {izerine atili fiili igledigine dair kesin
ve somut bilgi, belge olmadan ceza verilemeyeceginin kabul edildigi goz 6niine alindiginda, bu baglamda
fiil siibuta erdirilmeden, salt sliphe ve ihtimal {izerine kanaate dayali olarakdisiplin cezas1 verilemeyecegi,

9.HSYK 2. Dairesi tarafindan hakkinda bir karar verilmeden oOnce sozlii savunma talebinde
bulunduklari,

10.Savunma i¢in ek siire verilerek, sorusturmada eksik olan ve toplanmayan delillerin
toplanmasina karar verilmesi, bu kapsamda ................ oo ait olan ifadenin ............. Sayfalari,
............................. ait olan ifadenin ... Sayfadan ......... Sayfaya kadar olan kismi (................),C.Savcilari,
................................ ile i e tutukluk incelemesi ile itiraz ve tahliye taleplerine iliskin
goriislerini igerir miitalaalarinin savunma yapabilmek i¢in gonderilmesi,ayrica .........c.cce woveevvreennnnn ait
ifadenin .... Sayfasinda belirtildigi halde; ...........ccccvviiiiinns tarinli .. ;... ... "eereenee arasindaki
gorlismeye ait tape, ...ooccevveervereererriennenns tarihli ........... ... -...... arasindaki goriismeye ait tape, ................
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A l....
tarihli .. @... ©... ... -..... arasindaki goriismeye ait tapenin dosyada bulunmadigi,miivekkili lehine delil

olduklaridegerlendirilen eksikliklerin ivedi olarak tamamlanarak tarafina bir 6rneklerinin gonderilmesi ve
de beyanda bulunabilmek i¢in ek siire verilmesine karar verilmesinin talep edildigi,

Cumhuriyet Saveist ..........ccoees evvviiinnennn, VAV i aracihigiyla yaptigi .. /.. /........
tarihlisavunmasina ozetle;

1.Miivekkili hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi nedeniyle, hakimlik ve savcilik teminati ile
yargl bagimsizligi ilkelerinin zedelendigi,yargi mensubu olan miivekkilinin yiiriitmiis oldugu sorusturma
ve vermis oldugu kararlar nedeniyle hakkinda sorusturma yapildigi, verilmis olan kararlarin hukuki
yonden isabetli olup olmadigini takdir edecek olanin HSYK miifettisleri ve HSYK Ikinci Dairesi olmayip
kanun yolu asamasinda yargisal merciiler olmasi gerektigi, hdkim ve savcilarin verdikleri kararlar
yiizlinden sorusturma ve yargilanma tehdidi altinda kalmasinin evrensel hukukun higbir ilkesine
uymadigi,

20 et V€ it e sorusturmalar1 olarak bilinen ve sorusturmanin siijesi olan bazi kisilerin
kamuoyu tarafindan yakindan taninan iist diizey siyasetciler ile aile {yeleri olmasi nedeniyle
sorusturmalar1 yapan yargit mensubundan biri olan miivekkili hakkinda isnat edilen disiplin islemine konu
(I-a) maddesi yoniinden HSYK Ugiincii Dairesi tarafindan sorusturma izni verilmemesine ragmen,

................................ tarafindan HSYK Bagkani sifatiyla tek basina ve ...... sorusturma izni verildigi, ayni
........... yer aldig1 bazi .......... ve .......... hakkinda sorusturma yapan yargi mensuplar1 hakkinda inceleme
Ve sorusturma onayinin ............ c.eeeene... tarafindan verilmesinin Yargi Bagimsizligina aykiri oldugu,

3.Miivekkili hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda savunma yapmasi i¢in on giin siire
verildigi, oysa su¢landigi konulara iligkin miifettis incelemesinin aylarca devam ettigi, bu agsamaya kadar
aleyhinde ifade veren taniklardan haberdar olmayan miivekkilinin savunmasini hazirlamasi noktasinda
cok ciddi bir dezavantaja sahip oldugu, son savunma alinmasi noktasinda, esas olarak miifettis
sorusturmasinin sona ermis, suclamalarin yapilmis, raporun hazirlanmis ve ceza tekliflerininyapilmis
oldugu,AIHS'nin 6. maddesinin, sorusturmaya muhatap olan kisilerin iddia taniklarin1 sorguya ¢ekmek
veya c¢ektirmek, savunma taniklarinin da Iddia tamklariyla ayn1 kosullar altinda davet edilmelerinin ve
dinlenmelerinin saglanmasini istemek hakkina sahip olduklarimi belirttigi, bu nedenle mevcut
uygulamanin ATHS nin 6. Maddesine aykir1 oldugu,

4Bu kosullar altinda tanik dinletemeyen, iddia taniklarin1 sorguya g¢ekemeyen miivekkili
hakkinda, savunmas1 alinmadan hakkinda gecici tedbir ile gérevden uzaklastirilma karar1 verildigi, heniiz
disiplin dosyalar1 hukuki olarak 3. Daire’de iken HSYK Ikinci Dairesi tarafindan tedbir kararlarinm
verildigi hususu da dikkate alindiginda s6z konusu siirecin adil yargilanma hakkinm ihlali anlamina
geldigi ifade edilmistir.

Dosya icerigi ve ilgililerin savunmalarina gore, siirecte adil yargilanma hakkiacisindan
asagida belirtildigi gibi bir cok eksiklik ortaya ¢cikmustir.

1. Sorusturma Oncesi Tlgililerin Suclu Ilan Edilmesi A¢isindan Siirecin Adil Yargilanma
Hakkina Uygunlugu

Asagida ayrintili olarak belirtildigi iizere,kamuoyunda .. -............... sorusturmalar1 olarak ..........
dosyalarda, yiiriitmiis olduklar1 sorugturma ve vermis olduklar1 kararlar esas alinarak yargi mensuplari
hakkindameslekten ¢ikarma karari verilmistir. Adi gecen sorusturmalarda siipheli konumunda olanlar
arasinda ...... UYEST eve eevveeie cveee e de bulunmaktadir. Bu sorusturmalarin kamuoyunda
duyulmasinin ardindan yiiriitme erki temsilcilerinin dogrudan yargi mensuplarini hedef alan agiklamalar
olmustur. Bu agiklamalart yapan kisilerin konumu ve agiklamalarin niteligi dikkate alindiginda, daha
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haklarinda sorusturma bile olmayan bir asamada yargi mesnsuplart suglu ilan edilmek suretiyle
masumiyet karinesi ihlal edilmistir.

Yiriitme erki temsilcilerinin agiklamalarindan ve olayin iizerinden yaklasik ...... ..........
gectiktensonra HSYK 2. Dairesi tarafindan, bahsigecen agiklamalarda yer verilen elestiri ve Ongori
dogrultusunda karar verilmesi, siirecin yiiriitme organindan bagimsiz olmadigi izleniminin dogmasina
yolagmuistir. Ayrintisi asagida agiklandii iizere, {ilkemiz yargi sistemi lizerine hazirlanmis olan raporlarda,
hosa gitmeyen kararlar veren yargi mensuplarinin yiiriitme erki tarafindan hedef alinmasi sonrasinda
HSYK tarafindan hukuki tasarruflara ( yer degisikligi, gérevden uzaklastirma, meslekten cikarma,
disiplin sorusturmasi.) tabi tutuldugu algisi ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise, disiplin kararlariin yiiriitme
organindan bagimsiz verilmesi, bagimsizligin ger¢ekte olmasinin yaninda goriiniiste de mevcut olmasi
ilkesine aykiridir.

2. Sorusturma Izni Verilmesi ve Gorevden Uzaklastirma Kararlarimin Verilmesi
Asamasindaki Eksiklikler

Baz fiiller hakkinda HSYK 3. Dairesi tarafindan sorusturma izni verilmemis iken HSYK .........

................................................ tarafindan bu izinler ....... verilmistir. Baska bir deyisle, meslekten
cikarilmalarina karar verilen yargi mensuplar1 hakkinda sorusturma, yliriitme erkinin temsilcisi ve ..........
iiyesi olan ............... tarafindan baslatilmistir. Bu Durum, AIHM ictihatlarina acikca aykiridir.

Bu asamaya kadar, siirecin yiiriitme erkinden bagimsiz olmadigi yoniindeki izlenimleri, gérevden
uzaklastirma karar1 verilirken HSYK tarafindan tutunulan tavir desteklemistir. Gorevden uzaklastirma
talebi HSYK 2. Dairesi tarafindan yapilmistir. Bu karar oygoklugu ile verilmis olup, Daire Bagkanligi
tarafindan muhalefet serhlerinin yazilmasi beklenmeden dosya iist yazi ile HSYK 2. Dairesine
gonderilmistir. Bir bagka deyisle, HSYK 2. Dairesince karar verildigi asamada dosya resmi olarak 3.
dairededir. Sorusturma konusu fiillerin {izerinden ...... ....... gecmesine, sorusturma gegiren yargi
mensuplarinin tamami gegici bir tedbirle baska bir yere atanmasina karsin, HSYK 3. Dairesi tarafindan
aldiklar1 kararin muhalefet serhleri ile birlikte yazilmas: beklenmeden talepte bulunulmustur. HSYK 2.
Dairesi tarafindan da bu eksiklik giderilmeden, 3. Daire iiyelerinin bir kismi tarafindan yazilan muhalefet
serhlerinin kisiler agisindan dikkate alinmasi gereken lehe delil oldugu hususu goz ardi edilmek suretiyle
ilgililerin gorevden uzaklagtirilmasina karar verilmistir. 3. Daire tarafindan resmi olarak kararin
yazilmasinin beklenmemesi ve 2. Dairece usuliine uygun olarak dosyanin gonderilmesi beklenmeden
karar verilmesi garipsenmistir.

Tedbiren gorevden uzaklastirma karar1 verilirken, ilgililerin savunmasi alinmamustir. 3 ay siire ile
gorevden uzaklastirilmalarina iliskin kararlara karsi yaptiklariyeniden inceleme talepleri ise, bu .... .....
siire bitmeden 6nce kurul giindemine alinmamistir.Bu Asamada yapilan bilgi ve belge talepleri ile sozlii
savunma talepleri de reddedilmistir.

3. Meslekten Cikarma Kararn Verilirken Goze Carpan Eksiklikler

Ilgililer tarafindan dilekgelerde dile getirildigi iizere; savunma hazirlanirken ithami yapan
miifettise gore dezavantajli bir konumda olduklari, miifettis aleyhlerinde delil toplamak icin aylardir
caligmakta iken kendilerine savunma i¢in ¢ok kisith bir siire verildigi, haklarindaki ithamlarin bile ¢ok
gec bildirildigi, bilgi taleplerinin HSYK tarafindan reddedildigi, lehlerine taniklarin dinlenilmedigi, talep
ettikleri baz1 delillerin toplanmadigi, hakliliklarint ispat edebilmek igin talep ettikleri sorusturmanin
derinlestirilmesi yoluyla bazi ek incelemeler yapilmasi istemlerinin kabul edilmedigi, bu eksiklikler
yoluyla haklarindaki ithamlarin aksini ispatlama sans1 taninmadigi, Daire huzurunda sozlii savunma hakki
verilmedigi, 6te yandan gorevi kotiiye kullanmakla suglanan kisiler hakkinda agilmis olan ceza davasinin
sonucunun beklenmesi gerektigi, ceza davasinda ilgililerin sug¢ islemedigi tespit edilse bile, HSYK
tarafindan verilmis olan meslekten ¢ikarma kararii etkilemedigi, tim bu durumlarin, silahlarin esitligi,
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cekismeli yargilama ve adil yargilanma hakkina aykiri oldugu yoniindeki iddia ve taleplerinin hi¢ biri
dikkate alinmamustir.

Bunlara ek olarak, yargisal nitelikteki kararlar1 almak ya da talep etmek suretiyle gorevi kotiiye
kullandig1 iddia edilen yargi mensuplarinin, vermis olduklar1 karar ve yapmis olduklari talepler igin
normal yargisal siiregler isletilmemistir. Yargi mensuplar1 yeterli delil olmadan, dosyay1 yeterince
incelemeden sorusturma yapmak veya tedbir karar1 vermekle itham edilirken, ilgililerin baska yerlere
atanmasindan sonra sorusturmalarin ele alinis sekli konusundaki tartismalar sona ermemis, aksine artarak
devam etmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, meslekten ¢ikarilan yargi mensuplarinin yargisal
konulardaki takdir ve kararlarmin yeterli inceleme ve deliledayali olup olmadigi, hukuki takdirin yerinde
olup olmadiginin tespiti, ne miifettisin ne de idari bir organ olan HSYK'nun yetkisindedir. Bu hususlar1
tespit edecek olan, yargi mercileri olan mahkeme ve Yargitaydir. Bu haliyle, Miifettis ve HSYK
kendilerini mahkeme yerine koymustur. Bunun sonucu olarak, HSYK tarafindan, yargi mensuplarinin
baz1 siiphelilerhakkindada yeterli delil olmadan islem yaptiklar1 veya dosyayr tam hazirlamadan tedbir
kararlar1 verdikleri iddiasiyla yargilama sonucu bile beklenmeden mevzuat geregi verilebilecek en agir
ceza verilmistir. Bu haliyle de, ilgililere uygulanan yaptirim; hukuki giivenlik, belirlilik ve
ongoriilebilirlik ve oOlciiliiliik ilkelerine aykidir. Bu karar verilirken HSYK 2. Dairesi tarafindan .... -.....
............... dosyalar1 tiim ekleri ile birlikte getirtilip incelenmemis, dosya icindeki delil ve
belgelerdegerlendirilmek suretiyle yargi mensuplarina isnat edilen fiillerin dogrulugu arastirilmamistir.
Bunun yerine miifettis tarafindan raporda yazilan isnatlarin ve yapilan tespitlerin dogru oldugu kabul
edilmisgtir.

Kamuoyunda ........c.... oo, sorusturma dosyalar1 olarak bilinen ve yargisal siirece katilan yargi
mensuplarinin meslekten ¢ikarilmasina karar verilmesi ile sonuglanan dosyalar hakkinda her agamada
belirtilen adil yargilanma hakkma aykiri durumlarm ayrintili olarak ele almmmasindan énce AIHM
ictihatlarinda bu hususun nasil ele alindigina temas etmekte fayda miilahaza edilmektedir:

ATHM ictihatlarina Gore, Hakim ve Savcilarla ilgili Disiplin Siireclerinde Uyulmas1 Zorunlu
olanUsuli Gereklilikler

Anayasa’min 90. maddesi’nde ‘’Usuliine gore ylriirliige konulmus Milletleraras1 andlagmalar
kanun hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek ciimle: 07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.”” hilkmii yer almustir.

Anayasanin bu hiikmii yasalar ile temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararas1 antlasmalar
arasinda bir hiyerarsi ihdas etmistir. Bu degisiklikle, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi
antlasmalar Tiirk normlar hiyerarsisinde yasalardan daha iistiin bir konuma yiikseltilmis ve i¢
hukukumuzun dogrudan bir parcasi hiline gelmistir .

Bu hiikme istinaden, insan haklarma iliskin evrensel normlar ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlar1 ile i¢ hukuktaki kanun ve idari diizenlemelerin ¢atistigi noktada, evrensel normlarin esas
alinmasi, Anayasa’nin 90. Maddesi geregi bir zorunluluktur.

Baska bir deyisle, normlar hiyerarsisinde kanun ve daha alt diizeydeki bir i¢c hukuk normu
gerekce gosterilmek suretiyle usuliine uygun yiiriirliige girmis olan ATHS’nin adil yargilanma
hakki dahil herhangi bir hiikmiiniin ihmali miimkiin degildir. Bu Sézlesme ve AITHM ictihatlar,
Tiirk yargi sistemi icin baglayici niteliktedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne gore, hakimler hakkindaki disiplin siirecleri, adil
yargilanma hakki ilkesine uygun olarak yiiriitiilmelidir. Mahkemeye gore adil yargilanma hakki,

demokratik bir toplum diizeninin en 6nemli gerekliliklerinden biridir. Bu nedenle, Mahkeme tarafindan
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AIHS’nin 6. maddesinin 6ngordiigii usuli hak ve giivenceler olabildigince genis yorumlanmaktadir.
Mahkemeye gore, adil yargilanma ilkesine uyulup uyulmadigr belirlenirken, yargi sisteminin
organizasyonu, karar1 veren mahkeme ya da kurulun olusumu, karar verme siireclerindeki is ve islemler
ile bu stireclerde ilgililere saglanan hak ve giivenceler birlikte degerlendirilmektedir.

ATHS'nin 'Adil Yargilanma Hakkr' bashkh 6. maddesinde " Herkes davasinin, medeni hak ve
yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢cinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak
verilir. Ancak, demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin
cikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil
yargilamaya zarar verebilecegi kimi 0©zel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak
degerlendirildigi oOl¢lide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere
kapatilabilir.

Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadarmasum sayilir.
Bir suc ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine karsi yoneltilen suclamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig1 bir
dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasimi hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

c) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat
tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi i¢in gerekli goriildiiglinde,
resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek;

d) iddia tamklarim sorguya ¢ekmek veya cektirmek, savunma tamklarmmn da iddia
taniklariyla aym kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadig: takdirde bir terclimanin yardimindan
ticretsiz olarak yararlanmak.

AIHS’nin 6.maddesinde herkesin kanunla kurulmus, tarafsiz ve bagimsiz bir mahkemeye
basvurma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Madde metninde klasik mahkeme (court) deyimi yerine
kurul (tribunal) ifadesi kullanilmigtir. Buna gore, i¢ hukukta mahkeme gibi kesin nitelikte kararlar veren
idari kurullarda ATHS’nin 6. maddesi kapsaminda mahkeme olarak degerlendirilmektedir. (Sramek-
Avusturya karar1 36. paragraf).HSYK’nin hakimlerle ilgili verdigi ve yargi denetimine kapali olan
islemleri de bu kapsamda goriilmektedir. Bu nedenle, bir mahkemenin taraflara adil yargilanma hakkinin
geregi olarak saglamasi gereken tiim usuli hak ve gilivenceler, HSYK tarafindan hakkinda tedbir ve
disiplin yaptirimi1 uygulanacak hakim ve savcilara saglanmak zorundadir. (Gustafson-isveg, 45).
Dolayisiyla ATHM tarafindan, yargisal faaliyet icra eden bir mahkeme gibi degerlendirilen HSYK
tarafindan, hakimlerle ilgili yiiriitiilecek disiplin siireglerinde S6zlesme’nin 6. maddesinde diizenlenen
adil yargilanma hakkinin gerektirdigi usuli hak ve giivencelerin saglanmadigi her somut olayda 6.
maddenin ihlali yoniinde karar verilmektedir.

AIHM' ne gore adil yargilanma hakki acisindan ilk sart, karar1 veren merciin yiiriitme
organindanyeterince bagimsiz olmasidir. Bu konuda AIHM, genel olarak yargi sisteminin, 6zelde ise
uyusmazlig1 karara baglayan merciin yeterince bagimsiz oldugundan séz edebilmek i¢in tagimasi gereken
baz1 objektif ve siibjektif kriterler aramaktadir. Her olayda Mahkeme, karar veren merciin bagimsiz
olmas1 ve kamuoyunda bagimsiz olarak algilanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu konuda hem yasal
diizenlemeler, hem de uygulama dikkate alinmaktadir.

Ikinci olarak; inceleme, sorusturma ve kovusturma asamalar sonuclanip yargilama
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sonunda Kkesin hiikiim verilmeden Kkisi suc¢lu ilan edilmemelidir. Baska bir deyisle masumiyet
karinesine dikkat edilmelidir. Anayasa’nin 38/4. Maddesi, AIHS'nin 6/2. Maddesi, Uluslararas1 Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 14(2) maddesine gére masumiyet karinesi temel insan haklarindan
birisidir. Buna gore. "Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz." Anayasamizin
diizenledigi sekliyle masumiyet karinesi, sadece bir su¢ isnadinin bulundugu halleri kapsamamaktadir.
Herhangi bir su¢ isnadi olmayan hallerde de, resmi makamlarca kisilere su¢lu muamelesi yapilmasi,
sugsuzluk karinesinin ihlali olarak kabul edilmektedir.

Uciincii olarak;hakkinda karar verilecek kisiye suclamalarin dayanag olan tiim bilgi ve
belgeler tam ve zamaninda verilmelidir. Ilgilinin suglandig1 olaya iliskin savunma hazirlayabilmesi i¢in
gerekli olan bilgi ve belgelerin hi¢ verilmemesi, zamaninda verilmemesi, tam olarak verilmemesi ya da
yanlis bilgi verilmesi gibi sebeplerle savunmanin istenildigi gibi hazirlanamamasi adil yargilanma
hakkina, dolayisiyla Sozlesme’nin 6. maddesine aykiridir. .(McGinley ve Egan — Birlesik Krallik, 86 -
90).

Dordiincii olarak; hakkinda yaptirnm uygulanacak hakim ve savcilar, c¢ekismeli bir
yargilamada (adversarial proceeding) taraflarin sahip olmasi gereken tiim usuli hak ve giivencelere
sahip olmahdir. Bu hak ve giivencelerden herhangi birisinin ihlali biitiin olarak So6zlesme’nin 6.
maddesinin ihlali olarak degerlendirilmektedir.

Cekismeli yargilama, bir uyusmazlikta taraflarin dosya igerisinde bulunan tiim delillere zamaninda
ulagmasini, karsi tarafin delillerini inceleyip gerekirse uzman kurumlarda orijinal olup olmadigin
inceletebilmesini, taniklar1 sorgulayabilmesini, tiim suglamalara, delillere, raporlara ve tanik ifadelerine
kars1 beyanlarda bulunup karsi tezlerini sunabilmesini gerektirir. (Ruiz-Mateos- Ispanya, 63;
McMichael — Birlesik Krallik, 80; Vermeulen — Belgika, 33).Bu noktada, delil ve belgelere kars1 goriis
ve beyanlarinin alinmasi1 ve deliller lizerinde uzman goriisii ya da bilirkisi incelemesi yaptirilacagi
belirtiliyor ise, bu islemler igin gerekli zaman verilmelidir. (Yvon -Fransa ,39).Dolayisiyla, taraflar olaya
iliskin biitlin delillere zamaninda ulasabilmeli ve bunlara iliskin beyanlarini diger tarafla (somut olayda
miifettis ile) esit sartlarda ve ayni zaman dilimi i¢inde sunabilmelidir.

Kendisini savunmasi i¢in yeterli zaman verilmeyen, delillere ulagmasi imkani1 taninmayan,
hakkindaki itham ve sug¢lamalar ile bunlarin dayandig: delil ve ifadeler konusunda bilgilendirilmeyen
kisilerin kendi davalarimi etkili bir sekilde savunmalar1 miimkiin olmadigindan, tiim bu hususlar adil
yargilanma hakkina aykiridir.(Cliniquedes Acacias and Others -Fransa, 37). Mahkeme, taraflardan
birisinin (somut olayda miifettisin) ulagabildigi bilgi ve belgelere diger tarafin zamaninda ulagamamasini
adil yargilanma hakkinin ihlali olarak gérmiistiir. Gerekge ise, bilgi ve belgeye daha dnce ulasan tarafin
karar1 verecek kurulun kararini etkileme agisindan diger tarafa gore avantajli konuma gelmesidir.( Yvon-.
Fransa)

AIHM’ne gore, i¢ hukuk sisteminde yiiklenen rol ve fonksiyonu farkli olsa bile, suglama ve
ithamda bulunan savci ( somut olayda miifettis) tarafindan hakkinda karar verilecek kisi aleyhine dosyaya
sunulan her tiirlii bilgi ve delilin zamaninda karsi tarafla paylasilmasi gerekir. Bu paylasimin yapilmamasi
nedeniyle Mahkeme FerreiraAlves — Portekiz dosyasinda ihlal karar1 vermistir. Buna ek olarak,
taraflardan birisi veya savciya delilleri sunmasi icin zaman sinirlamasi getirilmezken diger tarafin
siire baskis1 altinda birakilmasi, etkili bir savunma icin hazirhk siiresi verilmemesi gibi
durumlarda ihlal sebebi olarak goriilmiistiir.(Platakou- Yunanistan, 48).

Taraflarin davalarini ispat edebilmeleri agisindan, tanik dinletebilme hakki da S6zlesme ile garanti
altina alinmistir. Bu noktada, maddi olay1 aydinlatma potansiyeline sahip taniklarin dinlenilmemesi, kars1
tarafin iddialarina dayanak yaptigi taniklarin capraz sorgusuna izin verilmemesi de ihlal nedenidir.
Dolayisiyla, disiplin sorusturmasinin adil yargilanma ilkesine uygun yiiriitilmesi i¢in, haklarinda
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sorusturma yapilan yargi mensuplarina aleyhlerindeki her tiirlii delil ve tanik beyanlarinin bildirilmesi, bu
delil ve beyanlara karsi sOyleyeceklerinin alinmasi, yazili veya sozlii olarak taniklardan muglak
hususlarin aydinlatilmasi i¢in ek beyan istenilmesi, suglanan kisilere davalarin1 ispat etme imkaninin
taninmasi, bu amagla kendi taniklarinin beyanlarmin da alinmasi gerekmektedir. DomboBeheer B.V. —
Hollandadosyasinda, olaya tanik oldugu iddia edilen iki kisiden birisinin ifadesinin alinmamasi, ihlal
sebebi olarak degerlendirilmistir.

Ozpmar- Tiirkiye dosyasinda ise ATHM,suclamanin niteligi konusunda bilgi sahibi olunmadan
savunma hazirlanmasi miimkiin olmadigindan, iddia makami olan miifettisin elinde bulunan ve
suclamaya temel teskil eden bilgilerin, suclanan ile paylasilmasi gerektigini belirtmistir. Bahsi gegen
dosyada, disiplin siire¢leri boyunca savunma avukatlari tarafindan ileri siiriilen; iddia makaminin sunmus
oldugu delillere zamaninda ulagilamadigi, bu delillerle ilgili goriis ve savunmalarini hazirlamak igin
zaman ve imkan taninmadigi, bu sekilde silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edildigi yoniindeki iddialar ciddi
bulunmug ve disiplin siireglerinin yiiriitiilmesinin adil yargilanma hakk: ilkesine aykiri yiirtitildigi
sonucuna ulagmistir.

Bahsi gecen AIHM kararinda, ulusal diizeyde yiiriitiilen sorusturmanmithamlari kesin olarak
ortaya koymaya elverisli olmadigi, aksine gorevden almayla sonuglanan disiplin sorusturmasi sirasinda
basvuranin ¢ok az giivenceden istifade edebildigi, disiplin sorusturmasinin baslatilmasini takiben yalnizca
ithamlarin bagvuranin bilgisine sunuldugu, miifettis tarafindan yliriitiilen sorusturmada uygulanabilecek
en alt sinirdaki teminatlarindahi g6z ardi edildigi, ne sorusturma gergevesinde dinlenen taniklarin ifadeleri
ne de miifettisin raporunun basvuranin bilgisine sunulmadigi, bagvuranin miifettise ve HSYK’ya yazili
savunmasini sunabilmesine karsin gorevden alinma karar1 verilmeden 6nce ne miifettis ne de HSYK nin
basvuranin savunmasini bizzat kendisinden dinlemedigi, 6zellikle bu siire¢ sirasinda gerceklesen tek
durusma ve sozlii savunmanin, son sathada yani HSYK’nin itirazlar1 inceleme kurulunun toplantisi
sirasinda yapilmasmin AIHM ni hayrete diisiirdiigii, belirli fiilleri islemekle itham edilen her hakimin,
keyfiyeti engelleyecek gilivencelere sahip olmasi gerektigi, bu kisinin, uygulanan tedbirin hukuka uygun
olup olmadiginin tespit edilmesi ve yetkinin kotiiye kullanilmasi halinde sorumlunun cezalandirilmas: ve
ozellikle de ihtilafa konu tedbirin, olayin tiim yonlerini ve ilgili mevzuati degerlendirmeye yetkili
bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan denetlenmesi imkanina sahip olmasi gerektigi,ilgili kisinin bu
denetim organi dniinde kendi bakis agisini dile getirebilecegi nizali bir yargilamadan yararlanabilmesi ve
ilgili yetkililerin iddialarina karsi ¢ikabilmesi gerektigi agik¢a ifade edilmistir.

Besinci olarak; disiplin kararlar1 yargi mensuplarimin  hukuki takdirlerini hedef
almamahdir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (94)12 Sayili Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi ve Roliine
Dair Tavsiye Karari’nda hakimlerin; vicdanlarina, maddi vakiayr yorumlamalarina ve kanunun acik
hiikiimlerine gore, davalar hakkinda tarafsiz bicimde karar vermek noktasinda simirsiz bir
ozgiirliige sahip olmalar: gerektigi belirtilmis ve gordiikleri davalarin esas1 hakkinda, yarg: teskilati
disinda hi¢ kimseye hesap vermek zorunda birakilmamalarinin geregine isaret edilmistir.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi’ne gore hakim, yargi gérevini yerine getirirken ihmal ya da
tedbirsizlik sonucu islemis oldugu fiiller nedeniyle sorumlu olmamalidir. Yargisal siireclerde yapilmis
olan hatalarin diizeltilebilmesi i¢in, i¢ hukukta baskaca bir mekanizma varsa, bu tiir is ve islemler
kanun yolunda diizeltilmelidir . Yargi mensuplar1 hakkinda disiplin yaptirnmmna konu edilecek
fiiller, verilen karara ve yargisal siirecte kullanilan takdire iliskin olmamalidir. Dolayisiyla, disiplin
siireci kesinlikle yargisal karar ve hakimin hukuki takdirini hedef almamali, disiplin siirecleri yargi
yetkisini kullanan kisiler tizerinde bir baski aracina doniismemelidir.

Altina1 olarak; Disiplin Cezas1 Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun ve Olgiilii
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Olmahdur.

AIHM tarafindan, yaptirrm mesru amaca ulasma hedefinden ¢ikip cezalandirma amacina
yoneldiginde, 6l¢iilii kabul edilmemektedir. Kayasu-Tiirkiye davasinda, Cumhuriyet savcist olarak gorev
yapan ilgilinin yiirlitmekte oldugu bir sorusturma sirasinda basina yansiyan agiklamalari nedeniyle
meslekten ¢ikarilmasi, dngdriilen amagla orantisiz ve dolayisiyla gereksiz goriilmiistiir. Bu davada ATHM,
basvurucunun meslekten ihracina ve avukatlik meslegini dahi icra etmesine engel olan orduya hakaret
sucundan mahkum edilmesinin, basvurucunun ifade Ozgiirliigiine izlenen mesru amagla orantisiz bir
miidahale teskil ettigi sonucuna varmis ve S6zlesme’nin 10. maddesinin ihlalline hiitkmetmistir.

Yedinci olarak; Kararlara Karsi Tarafsiz ve Bagimsiz Bir Mercie Basvuru imkam
Saglanmahdur.

Yargit bagimsizligin1 konu alan biitiin evrensel hukuk belgelerinde, hakimlere iliskin disiplin
islemlerinin yargi konseyleri veya disiplin mahkemeleri eliyle yiiriitiilmesi ve disiplin organlarinin
kararlarina kars1 yargi yolunun agik olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

AIHM ise, verilen karara karsi bagimsiz bir merciin denetimini, adalete erisim ve etkili hukuksal
koruma ilkeleri gergevesinde ele almaktadir. Buna gore, temel haklarin ihlal edildigi iddialar
hakkinda karar vermek iizere i¢ hukukta bir basvuru yolu olusturmak devletin pozitif
yiikiimliiliigiidiir . Buna gore, AIHS nin 6. maddesinde diizenlenmis olan adalete erisim hakki ile 13.
maddesinde diizenlenen ulusal bir makama bagvurma hakki, kisi hak ve hiirriyetlerinin ihlal edildigi
yoniindeki sikayetleri inceleyip karara baglayabilecek ve ihlalin tespiti halinde uygun bir giderim yolu
saglayabilecek bir i¢ hukuk yolunun varligii zorunlu kilmaktadir . I¢c hukukta ister somut bir norma
dayanarak, isterse devlet organlarimin tutum ve davramslar1 nedeniyle uyusmazhklarin bir yarg:
orgam tarafindan denetlenmesi olanag ortadan kaldirihyorsa AIHM, devletin mahkemeye erisim
hakkim1 ATHS’nin 6. maddesi’nin gereklerine uygun bir sekilde diizenleme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyerek bu alanda kendisine taninan takdir hakkini astig1 sonucuna varmaktadir.

Mahkemece basvuru ve dava yollarmin etkili ve yeterli olup olmadigi yoniinde degerlendirme
yapilirken, ihlale karsi i¢ hukukta Ongoriilen biitlin idari basvuru ve dava yollar1 birlikte
degerlendirilmekte ve basvuru merciinin mutlaka yargisal nitelikte olmasi bir sart olarak ileri
siriilmemektedir.Bununla birlikte, basvuru makamlarinin yetkileri ve sagladig: giivenceler, basvuru
yolunun etkili olup olmadiginin tespitinde dikkate alinmaktadir. Buna gore, yargi disi makamlarin
basvuru yolu olarak ongoriildiigii durumlarda, bu makamlar ihlale neden olan kurumdan bagimsiz
olarak orgiitlenmeli, uyusmazhgin c¢o6ziimiinde yeterli ve etkili olmahdirBasvuru makami,
uyusmazhgin esasi hakkinda makul siire icerisinde karar verebilecek yetkinlik ve donamimda degil
ise, 13. maddede diizenlenen giivenceleri sagladigindan bahsedilemez. (Beaumartin —Fransa,
Basvuru no:15287/89, 24 Kasim 1994)

Yukarida yer verilen aciklamalar 15183inda, HSYK 2. Dairesinin oy ¢oklugu ile verilmis olan
kararlari; evrensel normlara, AIHS'nin adil yargillanma, 6zel hayata saygi, anayasannyargi
bagimsizhigi, hakim teminati, kanun karsisinda esitlik, ayrimcihik yasagi, hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkelerine asagida ayrintih olarak belirtilen usul ve esasa iliskin gerekcelerle aykiri
oldugundan cogunluk kararina katilmiyoruz:

1. Karar Veren Merciin Bagimsizligi Sorunu

Somut olayda, yiiriitmiis olduklar1 sorusturma ve vermis olduklari kararlar nedeniyle yargi
mensuplart  hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmistir. Kamuoyunda ..ve ... ...
sorusturmalar1t olarak bilinen sorusturmalarda siiphelilerin bir kismi {ist diizey siyasetgiler ve aile
fertleridir. Bu noktada, baz1 konularda yargi mensuplar1 hakkinda sorusturma izninin ................

................ tarafindan HSYK Bagkani sifatiyla re'sen verilmesi bagimsizlik ilkesine aykiridir.
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AIHM igtihatlaria gére HSYK tipi idari kurullar mahkeme olarak kabul edilmekte ve verdikleri
kararlar1 S6zlesme'nin 6. Maddesindeki kriterler agisindan adil yargilanma hakkina uygun olup olmadigi
yoniinden denetime tabi tutulmaktadir. Bu noktada, karar1 verecek Kurul'un tarafsiz ve bagimsiz olmasi
yetmemekte, ayn1 zamanda bu yonde bir goriintiiye sahip olmas1 gerektigi de AIHM kararlarinda ifade
edilmektedir. Bu husus, Volkov- Ukrayna, Harabin —Slovakya, Ozpinar-Tiirkiye, Kudeshkin- Rusya,
Olijic- Hirvatistan basta olmak iizere hakim ve savcilar hakkinda verilmis olan tiimAiHM
kararlarindadegerlendirilmistir. Bu noktada, ayni kabinede yer aldig1 bazi bakan ve yakinlar1 hakkinda
sorusturma yapan yargli mensuplart hakkinda inceleme ve sorusturma onaymnin Adalet Bakani
tarafindan resen verilmesi, Yargi Bagimsizhigina aykiridir.

ATHM’nin 30 Nisan 2015 tarihli Mitrinovski kararinda yer verdigi gerekgelere gore, disiplin
kararin1 verecek mercii, her tiirlii siyasi etkiden bagimsiz olmali, devlet baskani, adalet bakani ya da
siyasi idarenin herhangi bir temsilcisi disiplin Kkarar1 veren heyette yer almamalidir. Aksine bir
kompozisyon, yargi bagimsizligina aykiridir. Hakimlere iliskin disiplin siiregleri, yargi bagimsizlig
ilkesine uygun yliriitilmelidir . Bu kararda siyasi irade ve yliriitme organi ile Yargi Kurullarinin iligkisine
iliskin de 6nemli tespitler yapilmistir. AITHM ne gore, Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin bazilarinda son
zamanlarda hakimlerin vermis olduklar1 yargisal kararlar nedeniyle sorumluluklarinin siirlarim
genisletme egilimi gdze carpmaktadir. Bu egilime kars1 hakimler korunmalidir. Yiiksek Yargi Kurullarinin
bir gorevi de, hakimlerin diger meslek gruplar ile hukuki sorumlulugunun sinirlarinin ve sartlarinin ayni
olmadiginin gosterilmesidir. Zira hakimler, iistlenmis olduklar1 kamusal yiikiimliilik geregi 6niine gelen
her davaya bakmak zorundadir. Bu noktada, eger bir hakim vermis oldugu karar nedeniyle ceza ve
disiplin acisindan sorumlu tutulacak olursa, ne yargi bagimsizliginin korunmasi, ne de giicler dengesinin
sirdiiriilmesi miimkiindiir. Bu nedenle, yargi kurulu, hakimlerin karar verme o6zgiirliigiinii
sinirlayacak her tiirlii siyasi projeyi reddetmelidir.

AIHM, Harabin- Slovakya kararinda da, Avrupa Hakimler Birligi’nin tavsiye niteliginde bir
kararina atif yapmigve yarginin hesap verebilir olmasinin, devlet giicii kullanan diger erklerin yargi
organi lizerinde baski ve etki aracina doniismemesi gerektigi uyarisinda bulunmustur. Buna gore,
disiplin sorusturmasi a¢ilmasi, yargi mensuplarinin kararlarini hedef alan bir tehdide doniismemelidir.
Hem disiplin yaptirnmina karar veren mercii, hem de sorusturmayi baslatan mercii ya da Kisi,
yiiriitmeden bagimsiz olmahdir. Sorusturma izninin hiikiimet iiyelerinden birisine verilmesi,
kuvvetler ayrihigi ilkesine aykiridir. Bu tiir bir diizenleme, yargiya olan giiveni sarsacagi gibi, yliriitme
organinin yargisal siireglere miidahalede bulundugu yoniinde siiphelerin dogmasina da neden olacaktir.

Ote Yandan, siirecin yiiriitme organindan bagimsiz olarak yiiriitiilmedigi algis1 gesitli raporlarda
dile getirilmektedir. Genel bir bakis agisi ile degerlendirildiginde, bagvuru yapilan olaya iligkin i¢ hukuk
sisteminde yiirtitiilen hukuki siirecin bagimsiz ve tarafsiz olarak siirdiiriilmesi yeterli olmayip disaridan
bakan makul bir kisi tarafindan tarafsiz ve bagimsiz olarak algilanmas1 da gereklidir. Bagka bir deyisle,
bagimsizhik ve tarafsizhk algis1 karar veren makam ve organin kendi goriis ve algisina gore degil,
disaridan bakan makul bir Kisinin algisina gore degerlendirilmektedir. AIHM, eger i¢ hukuk
sisteminde karar1 veren makamin yeterince bagimsiz olmadigi iddia edilmisse, bu noktada i¢ hukuk
sistemi ile ilgili uluslararasi ve yerel kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanmis olan raporlari esas
almakta ve hem yasal diizenlemelere, hem de uygulamaya bakmaktadir.

Bu raporlar dikkate alindiginda,

A. Venedik Komisyonu’nun Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Kanunu Taslag hakkindaki
610/2011 sayih goriisiinde, disiplin ve atama siireglerinin, hosa gitmeyen kararlar veren hakimlere karsi
kullanilma riskini biinyesinde tasidigi belirtilmis ve karar verecek mercilerce bu hiikiimlerin dar
yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
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B. Ulkemiz Kkurumlarimin talebi iizerine yarg1 sisteminin isleyisi iizerine rapor
hazirlayanThomas Giegerich tarafindan hazirlanan 30 temmuz 2014 tarihli Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu’nda subat 2014 tarihinde6524 sayih kanun ile yapilan degisiklige iliskin
raporda; kanun degisikligi sonrasinda HSYK iizerinde siyasi otorite ve viiriitmenin_denetim ve
etkisinin_arttigi belirtilmektedir. Daha sonra, yargi sisteminin tarafsiz ve bagimsiz olarak isledigine
iliskin kamuoyu algisinin devam edebilmesi i¢in HSYK tarafindan iilke giindemini mesgul eden hassas
davalara bakan savcilarin gorev yerlerinin degistirilmesinin gerekg¢elerinin tatmin edici bir sekilde
kamuoyu ile paylasilmasi gerektigi belirtilmektedir. Dahasi, bu tasarruflarin kamuoyunda hosa
gitmeyen kararlar1 veren hakim ve savcilarin gorev yerinin degistirildigi algisina neden olmasi
nedeniyle yargi bagimsizhigini zedeledigi ifade edilmektedir.

Rapora gore, yargisal siireclere disaridan miidahaleyi onleyecek tedbirlerongoriilmelidir. Yargimin
sadece yasal metinlerde (de jure) bagimsiz olmasi yeterli olmayip, gercekten (de facto) bagimsiz olmasi
zorunlu oldugundan, sorusturma savcilart ile sorumlu bagsavcilarin bu kadar kolay gorev yerinin
degistirilmesini engelleyecek diizenlemeler yapilmasi zorunludur.

Bu noktada, HSYK’nin yiirlitme organindan bagimsiz olmasi ve kamuoyu tarafindan bagimsiz
olarak algilanmasinin énemine dikkat ¢ekilmis ve 2014 yilinda Yiiksek Kurul’un aldigi pozisyon dikkate
alindiginda, Adalet Bakani’min Kurulun Baskam ve Miistesarin dogal iiye olmasinin bagimsiz
olarak karar verilmesini giiclestirdigi ifade edilmistir. Rapora gore evrensel normlara gore Bakan ve
mistesarin kuruldaki rol ve pozisyonu sembolik olmalidir.

C. 2014 Avrupa Birligi Ilerleme Raporu; ( 23. Fasil, Yarg: ve Temel Haklar)

Yarginin bagimsizligina iliskin olarak, yolsuzluk iddialar1 {izerine Hiikiimet tarafindan, Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ve
Adalet Akademisi Kanununda yapilan degisiklikler, Subat ayinda, oldukga kisa bir siirede ve paydaslarla
gerektigi sekilde istisare edilmeksizin kabul edilmistir.

HSYK Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile Genel Kurula ait 6nemli yetkilerin Adalet Bakanligina
devredilmesi ongoriilmiis, bu durum yargiin bagimsizlig1 ve kuvvetler ayriligina iliskin ciddi endiselere
neden olmustur. Paydaslar ilk kanun tekliflerineve kabul edilen mevzuata ciddi tepkiler vermistir.
Kanunun yiriirlige girmesini miiteakip, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, Teftis Kurulu
Baskan1 ve Baskan Yardimcilari, miifettisler, tetkik hakimleri ve idari personel dahil, tim HSYK
personelinin gorevlerine son verilmistir. Bu personelin yerine, HSYK Baskani sifatiyla Adalet Bakam
tarafindan aday gosterilen personel goreve getirilmistir.

Yiirtitmenin Kurula katilimi ve buradaki rolii azaltilmalidir. Yargi denetiminin, hakim ve savcilarin
bagimsizlik veya tarafsizliklarina ya da bireysel haklarina potansiyel olarak miidahale edebilen Kurul
kararlarinin tamamini1 da igerecek sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

............... , Adli Kolluk Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle, savcilarin talimati iizerine hareket
eden kolluk gorevlilerine, suca iliskin ihbar veya sikayetler hakkinda en st dereceli amirlerine bilgi
verme Zzorunlulugu getirilmistir. ..... ............. , savciin yolsuzluk iddialart ile ilgili iki sorusturma
kapsaminda siiphelilerin tutuklanmas1 i¢in verdigi talimatlar polis tarafindan yerine getirilmemistir.
HSYK, ... e yaptig1 bir aciklama ile yargimmin bagimsizlifina aykiri oldugu gerekgesiyle bu
degisikligi elestirmigtir. ... ........... Danistay, Ceza Muhakemesi Kanunu'na aykirt oldugu gerekgesiyle bu
degisikligin uygulanmasini askiya almistir. .... ............. Adalet Bakani, HSYK Baskan1 sifatiyla, HSYK
tarafindan kamuoyuna yapilacak aciklamalar i¢in kendisinden 6n onay alinmasina karar vermistir.

. .. sorusturmalarinda gorev alan savcilar baska gorevlere atanmis
veya bu savc1lar1n gorevlerlne son verilmistir. HSYK, bu savcilarin bir¢ogu hakkinda disiplin ve

ceza sorusturmasi baslatmistir. Cok sayida polis memuru gorevinden alinmis, baska gorevlere
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atanmis ve hatta gozaltina alinmstir.

Bu degisiklikler,yiiriitmenin HSYK iizerindeki kontroliinii artirmaktadir.

OzeliKle .....cccoccoocve veverererenenes baslatilan ............... miicadele sorusturmalar1 nedeniyle
.................. , Tiirkiye'deki siyasi tartismalarda onemli bir yer isgal etmistir. .......... cecevceeesy coverennnns
............ iiyelerinin ve diger bazi1 kamu gorevlilerinin yakinlar ile is adamlar: yolsuzluk iddialarinin
hedefi olmustur. Siiphelilerin bazilan riisvet, ihaleye fesat karistirma, ihracatta yolsuzluk veya
kamuya ait arazilerin gayrimenkul anlasmalarinda usulsiiz olarak kullanilmasi ve mubhtelif diger
suclar ile itham edilmistir (Bkz. Siyasi Kriterler-.................. ).

Sorusturmalar iizerine, ilgili makamlarin tepkisi sert olmus, yargida darbe girisiminin soz
konusu oldugu ve bunun devlet kurumlar i¢cinde bir "paralel yapi''nin varhgim ortaya koydugu
iddias1 dile getirilmistir. Sorusturmalarda gorev alan savcilar ve polis memurlar1 gorevlerinden
alinmis ve bazilar1 aleyhinde yolsuzluk suc¢lamasiyla sorusturma baslatilmistir. Yarginin
bagimsizhgim zayiflatan mevzuat degisiklikleriile ceza mevzuatinda yapilan ve ceza adaleti
sisteminin etkinligini azaltan degisiklikler kabul edilmistir (Bkz. Yarg: Sistemi).

D. Insan Haklan izleme Orgiitii’niin EYLUL 2014 tarihli ve ©Tiirkiye'nin insan Haklari
Alanindaki Gerilemesi ve Reform Onerileri’’ baslhikli raporunda ise siireg su sekilde
degerlendirilmektedir:

.................................. , emniyet giiclerinin tist diizey hiikiimet yetkilileri ve aile iiyelerinin
adlarmmin  karistigr bir ceza sorusturmasmin varligint ve bu sorusturma kapsaminda tutuklamalar
yvapudigini agiklamasiyla, biiyiik bir yolsuzluk skandali giin 1518ina ¢ikti. Hiikiimet buna, emniyet
teskilatimin yetkilerini kisitlamaya ve yargiyt yiiriiten kurum iizerindeki yonetme giiciinii artirmaya
calisarak karsilik verdi. Yargi¢c savci ve polislerin gérev yerleri degistirildi, son zamanlarda da soz
konusu sorusturmalar yiiriiten polis gorevlileri tutuklandi ve bu meseleleri haberlestiren sosyal ve
geleneksel medya susturulmaya ¢alisildi.

Bu duruma kars1 oneri ise, Yargic ve savcilarin yiiriitme ve her tiirden siyasal miidahale
karsisindaki bagimsizhiklar1 giiclendirilsin. Ceza yargilamalar1 sistemine ve hiikiimetle iliskili
yolsuzluk sorusturmalarina hiikiimet veya baskalar tarafindan yapilan tiim politik miidahalelere
son verilsin.

Temel zorluk, Tiirkiye'nin adalet sistemini, yiiriitmenin politik muhaliflerine kars1 bir arag
olarak kullandig1 ve devletteki farkh ¢ikarlari politik manipiilasyonuna acik bir sistem olmaktan
cikartip, giiclii, bagimsiz ve tarafsiz bir sisteme doniistiirmek. Saniklarin yargilanirken davalarina
bakan yargicin siyasal gériislerinin davalarini nasil etkileyeceginden endiselenmeleri veya giicliilerin
stirekli olarak adaletin elinden kurtuldugunu gormeleri kabul edilebilir seyler degil.

Bu  kaygilarin  hakhiligi, gegtigimiz aylarda, Tiirkiye tarihinde goriilmiis en  biiyiik
................. sorusturmalart vesilesiyle apagik ortaya c¢ikti. ... .................. tarihinde baslayan ilk
sorusturmalar riisvet almak, altin kacak¢iligi ile baglantili olarak resmi belgelerde sahtekarlik yapmak
gibi su¢lamalart ve insaat ve emlak sektoriindeki yolsuzluklarla ilgili ayri bir sorusturmayt ig¢eriyordu ve

bu sorusturmalar kapsaminda .............. .............. gozaltilar yapildi. Sorusturmalarin ana zanlilar .......
.................... o 1 1/ - R
.................. gorevlerinden istifa etmek zorunda kaldilar ancak, milletvekili olduklart igin sahip olduklart
vasal dokunulmazliktan yararlandilar. ............. ............. ) e Ve oveeiieaannnn. ise tutuklandilar.
Yolsuzluk sorusturmas: basladiktan sonra, yiiriitme organi yetkililerince sorusturmalarin, iktidardan
diistirmek igindiizenlenen bir "........... "veya ..o " oldugu ileri siiriildii.

..................... buna verdigi tepki hizli ve dramatik oldu: polisleri, savcilart ve yargiglari devasa
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boyutlarda bir rotasyona ve tayin dalgasina tabi kildi, hi¢ vakit kaybetmeden polisin yetkilerini
smirlandrdi ve tiim yarg: sisteminin idaresine ve yargi islevlerine iligkin bir dizi yeni yasa ¢tkard.

Cikartilan yasalardan biri yarg: sisteminin idaresinden sorumlu Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nun, yiiriitmeye daha da siki baglanacak sekilde yeniden yapilandirilmasint ongoriiyordu.
Hiikiimet, HSYK 'nin dairelerinin bilesimini ve gorev alanlarini fiilen degistirerek iilke ¢capinda ¢ok fazla
sayida hakim ve savcimin yeni gorev yerlerine tayinini gerceklestirmeyi bagsardi. ................ ceza
yvargilamalar: sistemindeki "paralel yaprya" karsi, karsi-operasyon yapma vaadi ............. sonu ve
................... aylarinda gergeklesti ve yolsuzluk sorusturmasinda yer alan polislerin bir ¢ogu darbe
girisiminde bulunmak, .................. dahil olmak iizere yiizlerce insani kanun dis1 yollarla dinlemek ve
santajcilik gibi suclarla itham edilerek tutuklandilar. Bu kriz, aym1 zamanda, hiikiimetin, c¢ikarlar
tehdit edildiginde ceza yargisina miidahale etmekten hi¢ cekinmedigini de gosterdi.

Yolsuzluk sorusturmasinda yer alan polislere yonelik ceza sorusturmalar1 da, aym sekilde,
yolsuzluk iddialarmin resmi yollardan ortbas edilmeye cahsildigina iliskin kaygilar1 besleyecek
nitelikte. Politik saiklerle agilmis ceza sorusturmalari, insanlarin su¢ sayilan faaliyetlere karistigina
iliskin somut deliller yerine, onlarin algilanan iliski aglarim sorusturmanin merkezine oturtma
aliskanhgini yine kahcilastirabilir ki, bu da c¢ok ciddi bir tehlike.

E. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nda 6524 Kanun ile yapilan degisiklik
iizerine Sabanci liniversitesi tarafindan hazirlanan rapor:

Hakimlerin, bagimsizliklarimi tam olarak gerceklestirebilmeleri, “maddi ve manevi baskidan uzak
olarak, huzur icinde mesleklerini icra edebilmeleri icin _her seyden once, gorevden atilma, issiz kalma,
parasiz kalma ve yerlerinin degistirilmesi korkusu icinde bulunmamalari gerekir. Gorevden alinarak issiz
kalabileceginden korkan, maassiz birakilabileceginden cekinen, cezalandirilmak amacl uzak ve zor bir
yere atanabileceginden cekinen bir hakimin kendisini bagimsiz hissetmesi miimkiin degildir.

Yiiriitme orgaminin etkisinde olan yargi kurullari, yarginin bagimsizligini saglayamazlar, yiiriitme
organmin yargiyi kontrol etmesine olanak saglayan bir araca doniisiirler. Hiikiimetler ve onlarin adalet
bakanlar, yetkilerini, kendi tercihlerine aykiri yonde kararlara imza atan hakimleri cezalandirmak
icin kullanabilir, hakim ve savcilar iizerinde baski kurabilirler. Tarih boyunca bir ¢ok iilkede bunun
orneklerine rastlamak miimkiindiir. Baskiya maruz kalan savcilar, hukukun tistinliigiinii yok sayarak
adalete ve kanuna aykirt bir sekilde hakivyr suclu; su¢luyu ise magdura doniistiirebilecek kararlara imza
atabilirler. Olusacak bu belirsiz tabloda, sugluyu su¢suzdan, dogruyu yanlistan aywrmak miimkiin
olmayacaktiv. Alinan kararlarin “adil” olup olmadigindan siiphe duyulacak, vatandaslar kendilerini
aldatilmis hissedeceklerdir. Bir hukuk devletinde idarenin, vatandagslart béyle belirsiz bir duruma
sokmaya hakki yoktur. Denge ve denetlemenin etkin olarak isledigi bir devlette ise, kisi, kendini giivende
hisseder, hakkini yasal yoldan aramak igin gerekli olan inanca sahip olur. Bu sebeple, hukuk, ne olursa
olsun siyasi tercihlerden tistiin tutulmalidir.

Yukarida yer verilen rapor ve belgeler dikkate alindiginda;yiiriitmiis olduklar1 sorusturma ve
vermis olduklar1 kararlar nedeniyle haklarinda meslekten ¢ikarma karari verilen yargi mensuplari
hakkindaki siirecin yliriitme organindan bagimsiz olarak yiiriitiilmedigi algis1 i¢ ve dis kamuoyunda yer
almistir. Bu durum ise, AIHS'nin 6. Maddesine aykiridir.

2. Adil Yargilanma Hakkinin Bir Unsuru Olan Masumiyet Karinesi Thlal Edilmistir.

Masumiyet karinesi, hukukun evrensel ilkelerinden birisidir. Tarih boyunca her hukuk sisteminde
kabul goren temel bir ilkedir. Mecelle’de ‘bereat-i zimmet asildir’ hiikmii yer almistir.Buna gore, bir
kimsenin masum ve su¢suz oldugunun kabul edilmesi esastir. Su¢ veya hata iddia ediliyorsa, iddia eden
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tarafindan hukukun kabul ettigi somut delillerle ispatlanmalidir. Karar verilirken aksi ispat edilinceye
kadar sugsuzluk ve borgsuzluk ilkelerine bagli kalinmalidir. Baska bir deyisle, asil olan kisinin
borgsuzlugu ve sucsuzlugudur. Yapilacak yargilama sonucunda aksi kesin olarak ispatlanana kadar
herkes borg¢suz ve su¢suz kabul edilmektedir. Ayrica, yine Mecelle’de yer alan ‘sek ile yakin zail
olmaz’ kaidesi geregince her tiirlii siipheden sanik yararlanir. Buna gore, tahmin, tereddiit ve siiphe
iizerine hiikiim bina edilmez.

Mecelle gibi tarihi hukuk belgelerinin yaninda ¢agdas evrensel normlarda masumiyet karinesine
riayet edilmesi gerektigine iliskin diizenlemelere yer vermektedir. Bu kapsamda, Anayasa’min 38/4.
Maddesi, AIHS'nin 6/2. Maddesi, Uluslararas1 Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin 14(2)
maddesine gore masumiyet karinesi temel insan haklarindan birisidir. Buna gore. "Su¢lulugu
hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayillamaz." Anayasamizin diizenledigi sekliyle masumiyet
karinesi, sadece bir su¢ isnadinin bulundugu halleri kapsamamaktadir. Herhangi bir su¢ isnadi olmayan
hallerde de, resmi makamlarca kisilere su¢lu muamelesi yapilmasi, su¢suzluk karinesinin ihlali olarak
kabul edilmektedir.

Konuya iligkin evrensel hukuk normlar1 dikkate alindiginda, 1966 tarihli Uluslararas: Kisisel ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 14(2) maddesinde; “Hakkinda bir su¢ isnadi bulunan bir kimse, hukuka
gore suclulugu kanitlanincaya kadar masum sayilma hakkina sahiptir.” Hiikmii yer almaktadir. BM Insan
Haklar1 Komitesi W.J.H. — Hollanda, Communication No. 408/1990 [1992] UNHRC 25 davasinda
bu hakki yorumlamistir. Buna gore, “’insan haklarinin korunmasi bakimimdan 6nemli olan masumiyet
karinesi, su¢ isnadinin kanitlanmasi yiikiinii iddia edene (savci veya miifettis) yiikler, su¢ isnadi
kanitlanincaya kadar kimsenin su¢lu sayillamayacagini garanti eder, sanigin siipheden yararlanmasini
giivence altina alir ve bir cezai fiille suclanan kisilerin bu ilkeye uygun olarak muamele gdrmesini
gerektirir. Ornegin, siipheliyi sorusturma veya yargilama bitmeden suclu olarak ilan eden basin
aciklamasi yapmaktan uzak durmak biitiin kamu makamlarinin gorevidir.Buna ek olarak medya,
masumiyet karinesine zarar veren haber vermekten kag¢mmmahdir.” demek suretiyle hem kamu
gorevlilerinin, hem de basin yayin organlarinin sorusturma ve yargilama sonuglanmadan kimseyi suglu
olarak 1ilan etmemeleri gerektigi belirtilmistir. Bu yiikiimliliige uyulmamasi halinde masumiyet
karinesinin ihlal edildigine hitkkmedilmektedir.

Masumiyet karinesi uyarinca, bir kisinin sug¢lu olarak nitelendirilebilmesi ve hakkinda miieyyide
uygulanabilmesi, kesin hiikiimle mahkum olmasina baghdir. AIHM, sugsuzluk karinesinin etkililiginin
saglanmasinin Olgiitlerini hitkme bagladigi Barbera, Messegue ve Jabardo davasindaki kararinda su
hususlara yer vermistir:

Yerel yargilama ve karar organlari, muhakemeye, sanigin isnad konusu sugu isledigi onyargisi ile
baslamamalidir. Muhakemede ispat yiikii, sanikta degil, isnad1 yapan savci ya da miifettiste olmalidir.
Iddia eden tarafindan, ispat igin yeterli delil, karari verecek olan makama sunulmalidir. Belirli
suclamalara muhatap olmus kisilere savunmasini hazirlama ve sunma imkan ve zamani taninmalidir.
Stipheden sanik yararlandigindan karar verecek merci tarafindan isnatlari ispatlayan deliller dikkate
alinmali, delil ve ispat araglari yoksa buna uygun karar verilmelidir.

AIHM’ne gore, AIHS'in 6/2. maddesi, sadece yargilama makamlarini degil, devletin biitiin resmi
makamlarim baglar. Allenet de Ribenot davasinda AIHM,tutuklanmasindan sonra ve hakkinda ceza
davasinin agilmasindan once, ............. ceeveeneee. ve sorusturmadan sorumlu polis yetkilisinin diizenledigi
bir basin toplantisinda bagvuranin suglu olarak kamuya duyurulmasini, sugsuzluk karinesinin ihlali olarak
degerlendirmistir.

AIHM basgka bir davada ise, masumiyet karinesinin kapsamina iliskin aciklamalarda bulunmustur.
Buna gore bu ilke kamu gorevlilerinin Kisilere, yetkili bir mahkeme tarafindan suclu
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bulunmalarindan once, suclu gibi davranmalarini engelleyen bir ilkedir. Bu itibarla, kamu
gorevlilerinin bir kisiyi, yetkili mahkemece suclu olduguna heniiz karar verilmedigi bir asamada, suglu
olarak kamuya ilan etmeleri, ilkenin ihlali anlamina gelmektedir. Mahkemeye goére, Sozlesmenin6.
maddesinin 2. fikrasi, “suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilma hakkini1 giivence
altina alir. Bizatihi yarg1 davalar1 kapsamindaki usuli giivenceler dikkate alindiginda, masumiyet karinesi,
diger sartlar arasinda, ispat yiikii ( Barbera, Messegué ve Jabardo - Ispanya, Telfner - Avusturya,),
isnad1 kanitlayan maddi ve hukuki deliller (Salabiaku- Fransa, Radio France ve Digerleri - Fransa), kendi
aleyhine taniklik etmeme ( Saunders — Birlesik Krallik,Heaney ve McGuinness - irlanda), yargilama
oncesi seffaflik ( Akay - Tiirkiye) ve kamu gorevlilerinin bir samigin sugluluguna iliskin zamansiz
aciklamalari ( Allenet de Ribemont, Nest’ak - Slovakya,) bakimindan sartlar getirir.

AIHM’ne gore 6. maddenin 2. fikras ile giivence altina alinan hakkin pratik ve etkili olmasin
saglama ihtiyact g6z oniinde tutuldugunda, masumiyet karinesinin ayni zamanda bagka bir yoni de
bulunmaktadir. Bu ikinci yon de, kisileri, itham edildikleri suctan aslinda sug¢lu olduklarini diisiinen kamu
gorevlileri ve makamlarina karsi korumaktir. Aksi halde kisinin s6hreti ve kisinin kamu tarafindan
algilanma bigimi risk altina girecektir. Dolayisiyla, kanitlanmayan bir itham bakimindan, s6z konusu
kisinin masumiyetine saygi gosterilmesi, devletin Sozlesme kapsaminda uymasi gereken pozitif bir
yiikiimliiliiktiir.

Minelli davasinda ATHM, samgin 6nceden hukuken suclu oldugu kanitlanmamissa ve 6zellikle
savunma hakkini kullanma sans1 olmamigsa, sanik ile ilgili bir kararin suclu oldugunu yansitmasi halinde
masumiyet Kkarinesinin ihlal edilmis sayilacagini belirtmektedir. Mahkemeye gore, karari verecek
makamin hukuka uygun olarak delillendiremedigi bir durumda kisinin suclu oldugunu diisiindiigiinii
gosteren is ve islemlerinin bulunmasi ihlal i¢in yeterlidir. Benzer sekilde, i¢ hukuk mercilerinin yargilama
bitmeden bir sugun islendigine iligkin kullandiklar1 suglayici bir dil de masumiyet karinesinin ihlali olarak
degerlendirilmektedir.

Bu konuda diger bir dava ................. TP davasidir. Bu davada AIHM, masumiyet
karinesinin, kiginin sug¢lu oldugunu yansitan ve toplumu kisinin suglu olduguna inandiran veya yetkili
hékimin olay ve olgular1 degerlendirirken 6nyargili davranmasina neden olabilecek agiklama veya fiillerle
de ihlal edilebilecegini belirtmektedir. Bu baglamda, kisi yargilanmadan ve suglu oldugu kesin hiikiimle
belirlenmeden 6nce devlet gorevlilerinin yaptiklart agiklamalarda sucluluga iliskin yer alan ifadeler, adil
yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecektir.

Mahkemeye gore, S6zlesme’nin 6. maddesinin 2. fikrasi, yetkililerin devam eden sorusturmalara
iliskin olarak toplumu bilgilendirmesini engellememekte ancak yetkililerin masumiyet karinesi ilkesine
sayginin gerektirdigi lizere tam bir ihtiyatla ve makul dl¢iide toplumu bilgilendirmesini gerektirmektedir (
Allenet de Ribemont karari).Yetkililer basinin eylemlerinden sorumlu tutulmasa bile, basina yaptiklar
aciklamalardan sorumludurlar.(Y.B. ve digerleri, ve Pavalache/ Romanya).

Ayrica, Mahkeme, ifade 6zgiirliigliniin mutlak bir hak olmadigin1 ve 6zellikle bagkasinin haklar
ve itibar1 dikkate alinarak, basinin bazi siirlar1 asmamasi gerektigini animsatmaktadir. (BladetTromso
ve Stensaas / Norve¢) Mahkeme, devam eden sorusturma ve yargilamalar sirasinda basin yayin
organlarinda yapilan yayinlar ile de masumiyet karinesine zarar verebilecegi kanaatine varmistir.
(Ruokanen ve digerleri / Finlandiya).

Yukarida yer verilen evrensel ilkeler ve ATHM igtihatlar1 dikkate alindiginda; masumiyet karinesi
geregince kamu gorevlilerinin, yetkili bir mahkeme tarafindan kesin hiikiim ile tespit edilene kadar hic
kimseyi su¢lu ilan etmemeleri gerekmektedir. Bu anlamda bir Kkisiyi, yetkili mahkemece suclu
olduguna heniiz karar verilmedigi bir asamada, suc¢lu olarak kamuya ilan etmek, masumiyet
karinesinin ihlali anlamina gelecektir.
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Somut olayda; yiiriitme orgam temsilcileri ve basin yayin organlarinca ilgili yargi
mensuplar1 haklarindakisorusturma tamamlamp nihai karar verilmesinden once hiikiimete darbe
yapmakla su¢lanmis ve disiplin siireci bu tartisma ve beyanlarin etkisinden armmdirilamamstir.
HSYK 2. Dairesi bile karar verirken normal, rutin uygulamasinin aksine ceza yargilamasinin
sonucunu beklememis, ilgili yargi mensuplar1 hakkindaki iddia ve ithamlar1 dogru kabul ederek
karar vermistir. Bu haliyle ilgili yargi mensuplarinin haklarindaki yargilama sonuclanmadansuclu
ilan edilmesi, masumiyet ilkesine aykiridir.

3. AIHS'nin 6. Maddesine Gore Cekismeli Yargilama ve Silahlarin Esitligi Ilkelerinin
Gerektirdigi Usuli Hak ve Giivenceler ihlal Edilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gére, hakimler hakkindaki disiplin siirecleri, adil yargilanma
hakki ilkesine uygun olarak yiiriitilmelidir. Mahkemeye gore adil yargilanma hakki, demokratik bir
toplum diizeninin en 6nemli gerekliliklerinden biridir.Bu nedenle,6. maddenin 6ngérdiigii usuli hak ve
giivenceler olabildigince genis yorumlanmaktadir. Mahkemeye gore, silahlarin esitligi, cekismeli
yargilama, gerekceli karar, susma ve kendisini suglamama hakki, durugsmada hazir bulunma ve sozli
savunma, masumiyet karinesinden yararlanma gibi haklar, AIHM tarafindan adil yargilanma hakkinin bir
pargasi sayilmaktadir.

S6zkonusu madde hiikmiine gore, bir su¢ ile itham edilen herkes; kendisine karsi yoneltilen
suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek
zorundadir. Buna karsin ilgililere haklarindaki suclama ve ithamlara iliskin sorusturma ve inceleme
izinlerine iliskin kararlar, disiplin dosyasina iliskin bilgi talepleri uzun siire yerine getirilmemistir.

Hakkinda sorusturma yiiriitiilen kisilerce bu belgelerin verildigi asamada savunma igin ek siire
verilmesi, sorusturmada lehlerine olan delillerin toplanmasi, yeni taniklarin dinlenilmesi, arastirma ve
sorugturmanin genisletilmesi ve sozlii savunma yapma imkan1 saglanmasi gibi usule iliskin taleplerde
bulunulmus ve bu talepler oy ¢oklugu ile reddedilmistir.

Sorusturmanin belirli bir asamasina kadar haklarindaki suglamalardan haberdar olmayan yargi
mensuplarina, ithamlarin bildirilmesinden sonra savunma i¢in sadece on giin siire verilmesi,bu asamaya
kadar aleyhlerinde ifade veren taniklardan haberdar olmayan yargi mensuplarini savunmasini hazirlamak
icin ¢ok ciddi bir dezavantajli konuma diistirmustiir.

Ilgililerin talep ettigi bilgi ve belgelerin verildigi asamada ise, esas olarak miifettis sorusturmasi
sona ermis, su¢lamalar yapilmis, rapor hazirlanmis ve ceza teklifleri yapilmistir. Buna karsin ATHS'nin
6. maddesi, sorusturmaya muhatap olan Kkisilerin iddia tamklarim sorguya ¢ekmek veya c¢ektirmek,
savunma tanmiklarinin da iddia tamiklariyla aym kosullar altinda davet edilmelerinin ve
dinlenmelerinin saglanmasim istemek hakkina sahip olduklarim belirtmektedir.

Ote yandan, Sézlesme'nin 6. Maddesinin gerekliliklerinden birisi de sdzlii savunma hakkinin
taninmas1 iken, ilgililerin bu yondeki talepleri kabul edilmemistir. Bu durum, .................. e
kararindaHSYK’nin basvuranmin savunmasini bizzat kendisinden dinlemedigi, 6zellikle bu siire¢
sirasinda gerceklesen tek durusma ve sozlii savunmanin, son safhada yani HSYK’nmin itirazlar:
inceleme kurulunun toplantisi sirasinda yapilmasinin ATHM’ni hayrete diisiirdiigii seklinde elestiri
konusu yapilmistir.Sorusturma geciren yargi mensuplarinin tez ve savunmalarin1 kendi pencerelerinden
en 1yl sekilde ifade etmelerinin yolu olan sézli savunma imkaninin taninmamasi hukuki dinlenilme
hakkina aykiridir.

Dolayisiyla, belirli ithamlarla haklarinda islem yapilan yargi mensuplarmma ithamlarin
zamaninda bildirilmemesi,bu suclama ve ithamlara karsi beyanlarinin alinmamasi, tanik dinletme
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ve diger tarafin suclamalarina dayanak yaptiklarn tanmiklar1 sorgulama imkani taninmadan
haklarinda yaptirnm uygulanmasi, sorusturmanin genisletilmesi taleplerinin kabul edilmemesi,
lehlerine olan delillere iliskin beyanlarinin dikkate alinmamasi, sozlii savunma imkam verilmemesi,
gecici olarak 3 ay siire ile gorevden uzaklastirma kararina karsi yapilan yeniden inceleme talebinin
bu 3 aylik siire dolmadan kurul giindemine alinmamasi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde;
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinde ifadesini bulan silahlarn esitligi ilkesinin,
cekismeli yargilama prensibinin ve savunma hakkinin agir ihlali niteligindedir.

4. Yargisal faaliyete iliskin Konularin Sorusturma Kararina Dayanak Yapilmas1 Evrensel
Hukukun Temel Ilkelerine Aykiridur.

Anayasada hakim ve savcilarla ilgili 6ngoriilen teminatlarin amaci, bagimsiz olarak karar vermesi
beklenen hakim ve savcilarin hi¢bir seyden korkmadan, vicdani kanaatlerine gore karar verebilecekleri bir
ortam1 saglamaktir. Bunu saglamanin yolu ise, disiplin islemlerinin hakim ve saveinin hukuki takdirini
hedef almamasindan geger. Aksi takdirde, iist diizey kamu gorevlileri, siyasi aktorler, kamuoyu tarafindan
yakindan taninan kisiler vs. hakkindaki ihbar ve sikayetlerin sorusturulmasi, sug isledikleri tespit edilirse
dava acilip sonuglandirilmast miimkiin olmayacaktir. Disiplin siire¢lerinin hdkim ve savcinin hukuki
olarak yapmis olduklar1 tasarruflar1 (arama, el koyma,gbzaltina alma, ceza verme vs.) hedef aldigi
durumlarda, bu sorusturmalarin diger yargi mensuplar1 itizerindeki caydirici etkisi (chilling effect)
nedeniyle hukukun {istlinliigii, kanun karsisinda esitlik, kuvvetler ayrilig1 ve yargi bagimsizlig: ilkeleri
zarar gorecektir.

Ote yandan, insan haklarina iliskin evrensel hukuk belgelerinde, hakimlerin sorumlulugunun
kapsam ve sinirlarma iliskin hiikiimler yer almaktadir.Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizlig1 Ilkelerine
gore, kisilerin ulusal hukuka gore temyiz haklar1 ve devletten tazminat isteme haklar1 sakli kalmak
kaydiyla, hakimler yargisal yetkilerini kullanirken yanlis tasarruflari veya ihmalleri nedeniyle sorumlu
tutulmamalidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (94)12 Sayil1 Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi ve Roliine
Dair Tavsiye Karari’nda ise hakimlerin; vicdanlarina, maddi vakiayr yorumlamalarina ve kanunun agik
hiikkiimlerine gore, davalar hakkinda tarafsiz bigimde karar vermek noktasinda sinirsiz bir 6zgiirliige sahip
olmalar1 gerektigi belirtilmis ve gordiikleri davalarin esas1 hakkinda, yargi teskilati diginda hi¢ kimseye
hesap vermek zorunda birakilmamalarinin geregine isaret edilmistir

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi’ne gore hakim, yargi gorevini yerine getirirken kasith
olmadan, ihmal ya da tedbirsizlik sonucu islemis oldugu fiiller nedeniyle sorumlu olmamalidir. Yargisal
siireglerde yapilmis olan hatalarin diizeltilebilmesi i¢in i¢ hukukta baskaca bir mekanizma varsa, (somut
olayda sulh ceza mahkemesine itiraz miimkiindiir.) bu tiiris ve islemler kanun yolunda diizeltilmelidir.
hakimin sorumlu tutulmasi gereken hususlar ise, ATHS nin 6. maddesinde ifadesini bulan adil yargilama
ilkesini ve Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri basta olmak iizere evrensel hukukta genel kabul goren etik
degerleri ihlal eden tavir ve davranislart olmalidir.

Hakim hakkinda disiplin yaptirimma konu edilecek fiiller, verilen karara ve yargisal siirecte
kullanilan takdire iliskin olmamalidir. Disiplin yaptirimi, hakimin dava sirasinda verdigi kotii kararindan
cok,kotii davranigina iliskin olmalidir. Dolayisiyla, disiplin siireci kesinlikle karar ve hakimin takdirini
hedef almamali, disiplin siirecleri yargi yetkisini kullanan hakim iizerinde bir baski aracina
doniismemelidir.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg’in, Ukrayna ziyaretinin ardindan
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tashihe tabi olmamasi1 gerektigi belirtilmektedir. Anilan rapora gore; yargiclara yonelik disiplin
eylemleri, yargi sistemi iginde isletilerek, kesin kurallar ve usullerle diizenlenmelidir ve siyasi veya diger
haksiz etkilere boyun egmemelidir. Diger Hiikiimet kollarindaki yetkililer, yargi makamlarinin
calismasina bir baski uygulama araci olarak goriilebilecek veya gorevlerini etkili bicimde yerine
getirebilmeleri acisindan siiphe uyandiran eylem ve aciklamalardan ka¢inmahdir. Yargiclarin
aldiklarn kararlardan dolayr meslekten ¢ikarilma veya kendileri aleyhine disiplin sorusturmasindan
korkmak icin nedenleri olmamahdir.

Somut olayda; ilgili savcilar tarafindan yapilan is ve islemler yargisal nitelikte oldugundan, verilen
kararlarin idarece uygulanmamasi, kararlarda yetki asimi var ise baska bir yargi merciinin incelemesine
tabi tutulmamasi ve bu kararlar iizerinden yargi mensuplarinin sorusturmaya ve goérevden uzaklastirma
tedbirine tabi tutulmasi1 ATHS ‘ne aykiridir.

Venedik Komisyonu’nun Tiirkiye hakimler ve Savcilar Kanunu Taslagi hakkindaki 610/2011 sayil
goriisiinde de, somut olarak diizenlenmeyen fiiller nedeniyle disiplin siirecinin, hosa gitmeyen
kararlar veren hikimlere kars1 kullamilma riskini biinyesinde tasidig: belirtilmis ve karar verecek
mercilerce bu hiikiimlerin dar yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasanin 140. maddesinde ise hakim ve savcilar ayn1 meslekten sayilmistir. Bu nedenle hakim
ve savcl teminatt Anayasanin 139. maddesinde birlikte zikredilmis, savcilarin da goérevlerini yaparken
bagimsiz ve tarafsiz olmasi ilkesi kabul edilmistir (138.madde). Bu nedenle hakimler hakkindaki uluslar
aras1 belgelerdeki hiikiimler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar savcilar ydniinden de biitiin
kurumlar1 baglayici nitelik arz etmektedir.

Bu aciklamalar 1s1¢inda somut dosyalarda ilgililere isnat edilen fiiller dikkate alindiginda;
hakkinda sorusturma yapilan yargi mensuplarinin genel olarak yiiriitmiis olduklart .. - ... ......... ........
tarihli sorusturma dosyalarindaki eylem ve takdirleri sonucu sorusturmaya muhatap olduklari
goriilmektedir. (Sadece ........... .......... hakkinda ...-...... ... sorusturma dosyalar1 ile baglantisi
olmayan iddia ve isnatlar yer almigtir. Bu isnatlardan imar usulsiizliikleri ile ilgili olanlar1 giindeme
getiren ise .. -..cocoeeenene dosyalarindan birisinde siipheli konumda olan birisidir. Ilgili savcinin imar
uygulamalar ile ilgili usulsiiz taleplerde bulundugu ve kamu gorevlilerine baski yaptig1 iddia edilen
tarihler .............. yili igerisindedir. Kamu gorevlisinin sugu ihbar etme ve kanunsuz emire itaat etmeme
gibi yiikiimliiliikleri dikkate alindiginda ............... yilinda gerceklestigi iddia edilen olaylarin sikayete ve
incelemeye konu edilmesi i¢in .... = ............... dosyalar1 sonrasinin, bagka bir deyisle .............. yilinin
beklenmesi gercekci degildir. Dolayisiyla, bu iddialarin da ilgili bagsaver vekili tarafindan yiiriitiilen ve
kamuoyunda tartisilan dosyalarla ilgili oldugu goriilmektedir.) Miifettis raporuna yer alan isnatlar
incelendiginde "mal varliklarinin bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi belirlenmeden
stipheliler ile siiphelilerin istirakinin bulundugu sirketlerin tiim mal varligina el konulmast igin
mahkemeden talepte bulundugu”,’Tahkikatin, asamas: itibariyla operasyon yapilmasi, siiphelilerinin
gozaltina alinmasi ve bir kisim tedbirlere basvurulmasi yoniinden tekemmiil etmemesine ragmen... bazi
sahislarin gozaltina alinmast ve tedbirlerin uygulanmast islemlerini icra ettigi”, “Hicbir inceleme ve
arastirma yapmadan, alelacele kisilerin magduriyetlerine yol agabilecek bir sekilde ve CMK 'nin 90 inci
maddede belirtildigi iizere, kisilerin sug islerken yakalanma ve kagma siiphesine iligkin herhangi bir tespit
vapmadan ve 91 ’inci madde sartlari olusmadan, bir kisim sahislarin gézaltina alinmasi talimati verdigi”,
" Tedbir kararlarini genelde ayni hakimden aldigi1” gibi iddialar sorusturmaya konu edilmistir.

llgililer hakkinda sorusturma konusu yapilan iddialarin biiyiikk bir kismu yargisal faaliyete
iliskindir.Gergekten, hakkinda inceleme ve sorusturma izni verilen ve gecici tedbirle gorevden
uzaklastirilan savcilar ve hakimler hakkinda isnat edilen fiiller, baz1 sorusturmalarda talep ettikleri
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tedbirlerin niteligi ve talep edilis zamanma iligkindir. Bu noktada, miifettis tarafindan yapilan
sorusturma sonucu hazirlanan rapor ve fezlekede ilgili savcilarin yapmis oldugu ve islemlerin
hukuka aykir1 olup olmadig1 yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmenin
sorusturma ile miifettis tarafindan degil, itiraz iizerine kanun yolunda hakim tarafindan yapilmasi
zorunludur. Aksi halde, yargisal kararlarin idari bir kurul olan HSYK ve idari bir gorevli olan
miifettis tarafindan denetlenmesi sonucu ortaya c¢ikmaktadir ki bu durum yargi bagimsizhgi
acisindan kabul edilemez.

Ayrica, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun Kurul miifettiglerinin gorev
ve yetkileri bashikli 17/4. maddesi; "Kurul miifettisleri, denetimlerde, yargi yetkisine ve yargisal
takdire giren konulara karisamazlar, tavsiye ve telkinde bulunamazlar.” hiikkmiinii icermek suretiyle
mifettislerin yargisal konularda denetim yapmasini yasaklamistir. Somut olayda, Hakim ve savcilarin
vermis oldugu kararlarin hukuka uygun olup olmadigi, Anayasanin ve 6087 sayili Kanunun 17/4.
Maddesindeki amir hitkkme aykiri olarak idari bir gorevli olan miifettis tarafindan degerlendirilmis ve
bu kararlarin yanhs oldugu sonucuna varildiktan sonra karar icerikleri ve verilme sekli iizerinden
ilgili yargi mensuplarinin sug isledikleri iddia edilmistir.

Hukukun {iistlinliigliniin esas alindig1 hi¢gbir demokratik sistem yoktur ki, yargisal olarak hakim ve
savcl tarafindan verilmis olan bir kararin hukuka uygun ya da aykir1 oldugunu idari bir gérevli ya da idari
bir kurum belirlesin. Somut olayda ise, kanun yoluna basvurulmayan yargi kararlarinin yanlis oldugu
yoniinde miifettis ve HSYK 2. Dairesi’nde bir kanaat olusmus ve bu kanaat esas alinarak s6z konusu
meslekten ¢cikarmakararlar tesis edilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore, sorusturmayi yliriiten savcinin ne zaman arama, el koyma ya
da gozaltina alma talebinde bulunacagi hususu tamamen ilgilisaveinin takdirinde olup, bu takdir
yetkisinin usule aykir1 kullanildig1 yoniindeki iddialarin dillendirilecegi mercii, kanun yolu asamasinda
itiraz ve temyiz mercileridir. Somut olayda; su¢ sorusturmasi agisindan basvurulacak tedbirleri talep eden
savcinin ve bu tedbirlere hitkmeden hakimin, hukuku yanlis uyguladiklari, usule aykir1 islem yaptiklari,
eksik sorusturma evrakina dayanarak talepte bulunduklar1 yoniindeki isnatlara karsi itiraz mercileri
bulunmaktadir. Hakkinda tedbir kararlari talep edilen kisilerin kanunda 6ngoériilen siire iginde yasal
itirazlarin1 yapmalar1 halinde sorusturmada var oldugu iddia edilen tiim bu eksiklikler itiraz merciince
degerlendirilecektir. Sorusturma sirasinda basvurulan tedbirlere karst bahsedilen bu hukuki siirecin
isletilmesi yerine sorusturmayi yliriiten savcilar hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilmas: ve gorevden
uzaklastirma gibi agir bir tedbire bagvurulmasi, yargi sisteminin yliriitmeden yeterince bagimsiz olmadig:
yoniindeki tartigsmalar1 beraberinde getirecektir.

Nitekim, 2014 Avrupa Birligi ilerleme Raporunun Yargi ve temel haklar baslikli 23. Faslinda
(sayfa 44), operasyonlarin baslamasi ile birlikte slirece miidahale edildigi, Adli Kolluk Yonetmeligi’nin
degistirildigi, mahkemece alinan kararlarin bir kismiin uygulanmadigi, dosyalarin sorusturmayi yliriiten
savcilardan alindigi, sorusturmada gorev alan emniyet yetkilileri ve yargi mensuplarinin gérev yerinin
degistirildigi, hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda degisiklik yapildigi, kamuoyunca bilinen
yolsuzlukla miicadele davalarinda gorevli olan hakim, savci ve polislerin gorev yerlerinin ve yargi
alanindaki mevzuatin degistirilmesinin yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi, kuvvetler ayriligr ve hukukun
istiinliigiine iliskin ciddi endiselere yol actifi seklindeki ifadeler dikkate alindiginda, uluslararasi
kamuoyunun siirecin yiirlitme organindan bagimsiz olmadig algisina sahip oldugu goriilmektedir.

Yine Insan Haklari Izleme Orgiitii'niin 2014 Tiirkiye raporunda; yolsuzluk iddialariyla baslatilan
sorusturmalara siyasi irade tarafindan miidahalede bulunuldugu, sorusturma savcilarinin goérev yerlerinin
degistirildigi ve sorusturmalar: yiirlitmek tizere yeni savcilar gorevlendirildigi, bu durumun yargi lizerinde
yiiriitme organinin kontroliinii artirdigi, yargt bagimsizligi ve hukukun istiinliigiine iliskin Birlesmis
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Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasit kuruluslarin endiselerinidile getirdikleri
ifade edilmistir.

5. Meslekten Cikarma Kararlar1 Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Aykir1 ve
Olciisiizdiir.

Bu agidan bakildiginda, yasa ile belirlenen yargisal faaliyet kapsaminda karar veren ve islem tesis
eden bir yargi mensubu hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi, temel haklarin sinirlandirilmasina
iligkin yasa ile 6ngoriilme, mesru amaca yonelik olma ve demokratik bir toplumda gerekli olma ilkelerine
de aykiridir. Bu konuda genel ilkelerin belirtildigi AIHM kararlarindan birisi 6zet olarak asagiya
alinmustir.

Guja- Moldova karari’nda ATHM, gizli bilgileri basina sizdirdig1 gerekgesiyle kamu gorevinden
cikarilan bir kisi hakkinda 6ngoriilen tedbirin, mesru amacla orantili ve demokratik bir toplumda gerekli
olmadigina karar vererek ihlal bulunduguna hiikmetmistir. Bahsi gecen dosyada, yargisal siireglere
yasama ve yliriitme organi mensuplarinca miidahale edilmesine iliskin mektuplar, savcilikta gérev yapan
basvuran tarafindan kamuoyu ile paylasilmistir. Bu konuda bagvuran, sug¢ islendigini géren kamu
gorevlisi haber vermezse suclarin 6nlenemeyecegini ve cezasiz kalacagini ileri siirmiistiir. Kamu gorevlisi
olarak mektuplar1 sizdirmasinin tek amacinin, yolsuzlukla miicadele edilmesine yardimci olmak veiist
diizey siyasi figiirlerce islenen niifus ticareti sugunu agiga cikarmak oldugunu belirtmistir. Basvurana
gore, anilan yillarda .............. ’da yirmiden fazla savcinin gérevine son verilmistir. Bu husus, savcilik
miiessesesinin sadece mevzuatta teminatlara sahip oldugunu, pratikte ise bu teminatlarin goézardi
edildigini gostermektedir. Basvurana gore,kuvvetler ayrihg: ilkesine aykir1 bir sekilde, yargisal
siireclere sistematik olarak miidahalede bulunuldugundan, sucun onlenmesi ve suclularin
cezalandirilmasi i¢in disiplin cezasina konu fiil islenmistir.

Mahkemeye gore, bu davanin merkezinde ifade hiirriyetine yapilan miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olup olmadiginin tespiti yatmaktadir. AIHM’ne gore, kamu gorevlisinin gorev
mabhallinde islenmekte olan su¢ ya da yiiriitiilen hukuka aykir1 uygulamalar: ifsa etmesi, belirli sartlarla
ifade hiirriyetinin korunmasina iligskin hiikiimlerden yararlanir. Kamu gorevlisinin sahip oldugu ifade
hiirriyetine yapilan miidahalelerin demokratik bir toplumda zorlayic1 bir sosyal ihtiyaci karsilayip
karsilamadigr degerlendirilirken mahkeme tarafindan bilgi ve belgenin ac¢iklanmasinda kamu
yararinin olup olmadigina bakilmaktadir. Kamu yarar agisindan degerlendirildiginde ise, evrensel
normlara gorechem mahkemelerin, hem de sorusturmalar yiiriitecek savcilarin siyasi
miidahalelerden bagimsiz olmasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Bu kapsamda yasama meclisi iyeleri hakkindaki her tiirlii isnadin bu ilkeler 1s18inda
degerlendirilmesi gerektigi, meclis baskan yardimcisinin yazdigi notun igerigi ve kullanilan ton dikkate
alindiginda bunun bassavcilik lizerinde siyasi bir baski amaciyla yazildiginin acik oldugu, bunun disinda
............ yargi sistemi hakkinda rapor hazirlayan uluslararasi kuruslar ve medyanin da kuvvetler ayriligi ve
yargl bagimsizligi konusunda ciddi sikintilar bulunduguna dair rapor ve yazilara yer verdigi, bu bilgiler
1518inda basvuran tarafindan basina sizdirllan mektuplarin iilkede kuvvetler ayrihig1 ve yargisal
siireclere iist diizey siyasi aktorler tarafindan yapilan miidahalenin boyutlar1 gibi konularda
kamuoyunu tartismaya cektigi,sorusturma makamlarmmin bagimsiz ve siyasi olarak tarafsiz
olduguna iliskin kamuoyu inancinin siirdiiriilmesinde iistiin kamu yarar1 oldugu, demokratik bir
toplumda siyasi figiirlerin miidahalesi ile ceza sorusturmasinin sona erdirildigine iliskin bilginin
paylasimi o kadar onemlidir ki saveilik kurumunun otoritesinin korunmasi amacina gore daha agir
bastigi, bu nedenle basvurana verilen cezamin demokratik bir toplumda gerekli olmadig: ifade
edilmistir.

Uygulanan yaptirimin 6ngdriilen mesru amacla orantili olup olmadig1 agisindan ise,mahkemece
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verilen cezanin niteligi ve sonuglar1 dikkate alinmistir. Mahkemece bu noktada kanunda 6ngoriilen
yaptirimlardan en agir olaninin uygulandigi, daha hafif cezalarin uygulanmasi miimkiin iken en agir
olanin secilmesinin, hem bagvuranin mesleki kariyerini sona erdirdigi, hem de hukuka aykir
uygulamalara sahit olan diger kamu goérevlilerinin bu hususu ilgili mercilere bildirme ya da kamuoyu ile
paylagmalar1 konusunda caydirict bir etkiye sebep oldugu, bu yiizden cezanin agirligi konusunda da hakl
nedenlerin olmadig1 tespiti yapilmaktadir.

Ulkemiz giindemini uzun siire mesgul eden ................ e ise bagvuran, sikayet dilekcesi
nedeniyle kendisine verilen kinama cezasmin ve ... ........ ......... askeri darbesinin sorumlular1 hakkinda
diizenledigi ve savcilik mesleginden cikarilmasina ve sonunda da avukatlik meslegini icra etmesinin
yasaklanmasmma neden olan iddianame nedeniyle mahkum edilmesinin ifade oOzgiirliigiine haksiz
miidahale olusturdugundan bahisle basvuru yapmistir. Bagvurusunda ...........ccccce. ceeeveeneen. , AIHS’nin 7.
maddesine atifta bulunarak, vatandas olarak Anayasal bir hak olan dilek¢e hakkini kullandigin1 ve bu
hakkin1 kullanmasi nedeniyle cezalandirilmasinin sézkonusu hitkmii ihlal ettigini belirtmektedir.
Bagvuran, ayrica, savci olarak, ihtilafli iddianameyi hazirlamaya yetkisi oldugunu ve savcilik yetkilerine
dayanarak gerceklestirdigi bir eylemden dolay1 cezai mahkumiyet almasinin da AiHS nin 7. maddesinin
gereklilikleri ile bagdasmadigini ifade etmistir.

AIHM, basvurana verilen cezalarmn her birinin temel ozelliginin basvuranin ...... ............
sorumlulart olan generaller hakkinda “kovusturma baglatilmas1 hususundaki 1srar’” oldugu tespitini
yapmistir. Ayrica mevcut davada, disiplin siireci sirasinda, basvuranin, amacinin hukukun
iistiinliigiiniin saglanmasina katkida bulunmak oldugunu ifade ederek dilek¢ce hakkina atifta
bulundugunu belirtmistir. Bu hususlar, basvuranin davasmin,ifade ozgiirliigii kapsaminda
incelenmesi i¢in yeterli goriilmiistiir.

Ifade hiirriyetine miidahale edildigi tespitinden sonra Mahkemece, bu miidahalenin Sézlesme nin

. maddesinin ... paragrafinda yer alan zorunluluklar1 karsilamadigi siirece mesru goriilmedigi
hatirlatilmigtir. miidahalenin mesru olup olmadigi belirlenirken; «yasa ile 6ngoriiliip 6ngoriilmedigiy,
“mesru amacinin bulunup bulunmadig1” ve bu amaglara ulagmak i¢in bagvurulan yaptirimin “demokratik
bir toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsilayip karsilamadigi ve mesru amagla orantili olup olmadig1”
arastirilmstr.

Bu noktada Mahkeme, basvuramin yiiriitmekte oldugu savcihk mesleginin hukukun
ustiinligiiniin korunmasi acisindan iistlenmis oldugu misyona vurgu yapmistir. Buna gore,
basvuranin savcr olmasindan kaynaklanan 6zel durumunun adaletin tecellisi icin adli yap: icinde
kendisine oncelikli bir rol yiiklemektedir. Basvuranin, gorevi icabi, vatandasin korunmasi ve sucun
onlenmesi ve bastirlmasi amaglariyla kanunu dogrudan uygulama yetkisi bulunmaktadir. Bu
gorev basvurana, adaletin iyi islemesine ve boylece halkin adalete olan giiveninin saglanmasina
katkida bulunmak suretiyle, bireysel haklarin ve hukuk devletinin koruyucusu olma
yiikiimliiliigiinii getirmektedir.

Bu degerlendirmelerden sonra ATHM, .............. wooeveevenee tarafindan kaleme alinan iddianamenin
icerigi ve sekli ile iceriginin basina tasinmasini degerlendirmistir. Buna gore iddianamede yer alan
ifadeler, ... ....... ......... darbesinin sorumlularinin cezai sorusturmaya tabi tutulup tutulamayacaklar ile
ilgilidir. Zira ifadeler, su¢ isledigi iddia edilen darbe sorumlularina karsi cezai bir kovusturma
baslatilmasini savunmakta ve bu siireci baslatan enstriiman olmak istemektedir. Bu niteligi itibariyle,
sucun onlenmesi ve suclu oldugu tespit edilirse faillerin cezalandirilmasi gibi toplum acisindan
iistin kamu yarar1 bulunan bir durum sézkonsudur. Bu nedenle, ATHM, iistiin kamu yarari
bulunan bir konunun varhgmn,ifade hiirriyeti acisindaniist diizeyli bir koruma gerektirdigini
belirtmektedir. ATHM ne gore, .....cccocevr cvvvvvveeennn. tarafindan diizenlenen iddianame her seyden Once
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sug isledigi stiphesi bulunan kisilerle ilgili bir sorusturma baglatmay1 amaglayan bir metindir. Takipsizlik
karar1 verilmesinden sonra, bu metinler, bagvuran tarafindan bilgilendirilen veya kendiliginden bilgi
sahibi olan basinin haberdar olmasiyla kamuoyuna acik beyanlar seklini almistir. Sonuc olarak AIHM,
basvurana uygulanan yaptirnmin demokratik bir toplumda hicbir zorlayici sosyal ihtiyaca cevap
vermedigini ve isnat edilen fiille orantili olmadi@1 kanaatiyle ihlal karar1 vermistir.

Bu kararda sava olarak yazdigr iddianame nedeniyle cezalandirilan ............. ...
verilen cezanin diger yargi mensuplari iizerindeki caydirici etkisine (chilling effect) ozellikle vurgu
yapilmisti. AIHM’nin ifadesiyle, bir yargi mensubuna cezai bir yaptirnm uygulanmasi dogasi
geregi yalnizca ilgili hakim ve savci iizerinde degil, icra ettigi meslek iizerinde de caydirici bir etki
yapar. Toplumun adaletin tecelli edecegine giiven duymasi icin hakim ve savcilarin hukuk devleti
ilkelerini etkili bir bicimde temsil etme kapasitesinin olduguna inanmasi gerekir. Yiiriitmiis oldugu
sorusturma nedeniyle baz1 yargi mensuplarinin cezai veya idari yaptirnomlara maruz birakilmasi,
benzer sorusturmalarin korkmadan, etkili bir sekilde yiiriitillmesini imkansiz hale getirecegi gibi
toplumun bu miiesseselere olan giivenini sarsacaktir.

Yine .....cccoceveveimeevenenee. kararmda ATHM, meslekten c¢ikarma cezasi nedeniyle basvuranm 18
yildir stirdiirdiigti hakimlik gorevi ile ilisiginin kesildigi, disiplin hiikiimlerindeki en agir yaptirim olan bu
cezanin islenen fiille uyumlu olmadigi, ayrica diger hakimlerin de bundan sonra yargi sistemindeki
aksakliklara iligkin benzer agiklamalar yapmamalar1 konusunda caydirici etkisinin oldugu belirtilmek
suretiyle ihlal karar1 verilmistir.

Yukarida yer verilen AIHM kararlarinda belirtildigiiizere, yargisal nitelikte kararlar icin
olagan kanun yollari isletilmeyip karari veren yargi mensuplarinin kanunda 6ngoriilen en agir ceza
olan meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi, su¢lu ya da sucsuz olduklarinin tespit edilmesi
icin haklarindaki yargilamanin sonucunun dahi beklenmemesi yoniindeki kararin benzer
davalarda gorev yapan hakim ve savcilar iizerinde caydirici bir etkisi olacaktir. Bu haliyle, belirli
dava ve sorusturmalarda, hakim ve savcilarin korkmadan karar verebilmeleri miimkiin
olmadigindan, adaletin tesisi de imkansiz hale gelecektir. Bu nedenle, verilmis olan karar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir: ve islendigi iddia edilen fiil ve giidiilen amaca gore
olciisiizdiir.

7. Verilen Karar, Hukuki Belirlilik, (“)ngiiriilebilirlik ve Hukuki Giivenlik ilkelerine de
Aykidir.

Hukuk devletinde, temel haklarin hangi yol ve yontemlerle, hangi sartlarda, nereye kadar
sinirlandirilabilecegi hususu, hukuki belirlilik, 6ngériilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerinin geregidir.
Bu kapsamda, sahip olduklar1 hak ve hiirriyetleri kullanan kisiler tarafindan, devlet organlarinin
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuclar1 6ngoriilebilmelidir. Bu ilke, ayn1 zamanda hukuk kurallarinin
herkese ayni sartlarda, esit, objektif ve istikrarh bir sekilde uygulanacag yoniindeki beklentilerin
de temelini olusturur.

Devletin kural koyma, kurallar1 uygulayarak toplumsal diizeni tesis etme ve kurallarin
uygulanmasi sirasinda ortaya g¢ikan uyusmazliklari ¢ozliime kavusturma faaliyetlerinin herkese esit,
objektif, istikrarl, usuli ve yargisal giivencelere uygun olarak yiiriitiilmesi acisindan hukukun
bilinir, 6ngoriilebilir ve ulasilabilir olmasi zorunludur.Hukuk devletinin hukuki giivenlik unsuru olarak
adlandirilan bu ilke, bir yandan devletin biitiin kurumlarinin hukuk kurallar1 ile baglh kalma
yikiimliligiinti, diger yandan ise kisilere bireyler arasi ve devlet ile iligkilerinde hukuka uyma
sorumlulugunu yiiklemektedir.

Venedik Komisyonu’nun bir kararinda; hukukun {stiinliigliniin saglanmasi agisindan, devlet
faaliyetlerinin yasal hiikiimlere uygun olmasi, takdir yetkisinin hukuken kabul edilebilir, yeterli

218/222



HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
IKINCIi DAIRE KARARI
Esas No Karar No Karar Tarihi
S 2 /...

gerekeelerle kullanilmak suretiyle keyfiyetin 6nlenmesi, kisi hak ve hiirriyetlerinin yargisal korumaya tabi
tutulmasi, hukuki belirlilik ve ongorilebilirlik ilkelerine riayet edilmesi, devlet faaliyetlerinin esitlik
ilkesine uygun yerine getirilmesinin temel ve vazgecilmez prensipler oldugu belirtilmektedir.

AIHM, bu ilkeler acisindan degerlendirme yaparken hem yaptirmin dayanagi olan yasa
maddesinin agik ve anlasilir olmasini aramakta, hem de yasayr yorumlayip karar veren otoritenin
uygulamalarim1 dikkate almaktadir. Bu noktada, yasa hiikmii yillardir istikrarli bir sekilde aynm sekilde
yorumlanip uygulaniyorsa, i¢ hukukta yaptirimin 6ngoriilebilir olduguna karar verilmektedir. Ancak,
karar1 veren otorite tarafindan ayni hiikiim istikrarli bir sekilde uygulanmiyor, zaman, olay ve kisiye gore
farkli sonuglara ulasiliyor ise, o zaman hukukun belirli ve 6ngoriilebilir olmadigina karar verilmektedir.

Somut karar bu a¢idan degerlendirildiginde hem yasal diizenleme, hem de mevcut HSYK
uygulamalar1 hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerinin gereklerine uygun degildir.Gergekten, 2802
sayili Kanun'un meslekten ¢ikarma kararlarina dayanak alinan 69.Yasa’nin maddesinin son fikrasinda
“’disiplin cezasimin uygulanmasim gerektiren fiil su¢ teskil etmezse ve hiikiimliiliigii gerektirmese
bile, meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarimn bozacak nitelikte goriildiigii
takdirde meslekten ¢ikarma cezasi verilir.” hilkkmii yer almaktadir. Madde metni, sorusturma konusu
olan fiil sug teskil etmese bile, HSYK tarafindan hakimlik mesleginin sayginligina zarar verecek ve
kamuoyunda yargi organinin sayginligina zarar verecek nitelikte goriiliirse, meslekten ¢ikarma cezasi
verilebilmektedir . Dolayistyla, Venedik Komisyonu’nun Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Kanunu Taslagi
Hakkindaki 610/2011 sayil1 goriisiinde yapmis oldugu uyar1 dikkate alinmayip disiplin hiikiimleri genis
yorumlandig1i zaman, somut olarak diizenlenmeyen fiiller nedeniyle disiplin siireci, hosa gitmeyen
kararlar veren hakim ve savcilara kars1 kullamlma riskini biinyesinde tasiyabilmektedir. Somut
olayda, yargi mensuplarinin meslekten ¢ikarilmalarinin gerekceleri vermis olduklar: kararlardir.
Bu kararlarin yanhs olmasi halinde itiraz ve temyiz yollar1 bulunmaktadir. Verilen kararlarin
hukuki olarak elestirilmesi miimkiin olmakla birlikte, yargi mensuplarininbu kararlar1 vermek
suretiyle meslegin seref ve onurunu yitirdigini soylemek oldukca abartilh bir yorumdur. Yasa
hiikkmii bu sekilde yorumlandig1 takdirde her donem, HSYK veya devlet giicii kullanan diger
erklerin rahatsiz olduklar1 kararlar1 veren yargi mensuplarinin meslekten cikarilmasi miimkiin
olacaktir. Hakim ve savcilarin gorevi popiiler olan ve hosa giden kararlarin verilmesi olmayip, adil
ve hakkaniyete uygunolan kararlarin verilmesidir. Bu kararlarin verilebilmesi icin HSYK
tarafindan yargi mensuplarininhukuki takdirlerinin hedef alinmamasi zorunludur.

Ikinci olarak, verilmis olan karar, anayasa karsisinda esitlik ve ayrimcailik yasag ilkelerine
aykinidir. HSYK tarafindan disiplin hiikiimleri aym fiili isleyen ve hukuki durumlar1 aym olan
herkese esit, objektif, istikrarh bir sekilde uygulanmahidir. Bununla birlikte, su ana kadar ne HSYK
Genel Kurulu ne de isbu karari veren 2. Daire tarafindan, disiplin cezasinin takdiri ve agirh@
noktasinda gerekli istikrar ve esitlik saglanamamistir.

Ornek olarak;

.............................. V€ .eocvvene eeveeeeene.. hakkinda aileleriyle birlikte .. -
tarihlerinde .............. gittigi, toplam ................ USD tutan gezi masraflarim hakkinda ...............
Cumhuriyet Bagsavciligimin ......... [oieerunnn sirasindan sorusturma yiritilen ........... ..ccocoeeiien. sahibi
oldugu ....oooevvveies e, odettigi, bu sekilde ¢ikar saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul etmek

suretiyle meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarin1 bozdugu iddiasina benzer bir iddia E.
....... /..... say1l1 dosyada baska bir yargi mensubu hakkinda yapilmistir. Anilan dosyada, cumhuriyet savcisi
olan ilgilinin kusurlu veya uygunsuz hareket ve iligkileriyle meslegin seref ve niifuzu ile sahsi onur ve
sayginligini yitirdigi,
Bu ciimleden olarak;
219/222



HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
IKINCIi DAIRE KARARI
Esas No Karar No Karar Tarihi
S 2 /...

a-) Evli oldugu halde bir bayanla iligski yasadigi, bu iliski ¢ergevesinde ........... cocoevveer vevenenne
bulunan bir otelde bes gece ayni odayr paylastigi, konaklamalarinin karsiligi olan ........ TL tutarindaki
ticreti halen gorev yaptig1 yer merkezli bir sirkete odettigi iddia edilmistir. Yapilan sorusturma sonucu
alinan tanik ifadeleri ve otel kayitlar1 iddialar1 dogrularken, yargi mensubu tarafindan bu iddialar
yalanlanmistir.Otel kayitlarina gore, cumhuriyet savcist ile bir bayanin .. -.. ... ......... tarihleri arasinda ...
....................... numarali odasinda birlikte kaldiklari, bunun mukabilinde ............. TL’lik oda ticretine
iliskin faturanin .. ... .......... UNU ceveeeee v, VB oot hesabindan, otelin.................
.................. hesabina ............... yoluyla gonderildigi, otel rezervasyon ve 6deme islemlerinin séz konusu
sirket caligan1 tarafindan gergeklestirildigi getirtilen otel kayitlarindan anlagilmstir.

Belirtilen dosyada, otelin resmi kayitlar1 ve bunu destekleyen ifadeler ile hakkinda sorusturma
yiiriitiilen savcisinin birbiriyle drtiigmeyen ifadeleri HSYK Genel Kurulu tarafindan degerlendirilmis ve
yargt mensubunun ifadelerimutlak dogru kabul edilmek suretiyle ilgili hakkinda ceza tayinine yer
olmadigina karar verilmistir. Buna karsin .............. .ccoc........ V€ toreeieeiiees cree e tarafindan anilan
tatilin masraflarinin araci olan kisiye elden 6dendigi yoniindeki ifadeleri dikkate alinmamus, ilgililerin
sorusturmanin genisletilmesi; bu kapsamda otel kayitlarinin incelenmesi, talep edilen kisiler arasindaki
istihdam iliskisinin aragtirilmasi, bilirkisi incelemesi yapilmasi istemleri reddedilmek suretiyle ................
................ hakkinda yer degistirme ve ............ ............ hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi
verilmistir. Mevcut dosyada otel kayitlar1 {lizerinde inceleme yapilmasi talepleri reddedilip hakkinda
sorusturma yapilan kisilerin 6demenin elden yapildigi yoniindeki beyanlari dikkate alinmazken E.
......... [.......... saylll dosyada otel kayitlari, rezervasyonu ve ddemeyi yapansirket kayitlar1 aksi yonde
olmasina karsin hakkinda sorusturma yapilan yargi mensubunun beyanina itibar edilerek ceza tayinine yer
olmadigina karar verilmistir Bu noktada dikkati ceken husus ise, ...... [uvsesenns sayilli dosyada
sorusturma geciren cumhuriyet saveisinin ... ...c..ceeeneees sorusturmasi hakkinda takipsizlik kararn
veren Kisi olmasidir.

Baska bir deyisle, ........... ................ sorusturmasini baslatan ve sorusturmayu yiiriiten Kisiler
hakkinda olaymn ilk giiniinden itibaren yiiriitme orgami temsilcileri tarafindan aleyhlerine
aciklamalar yapilmasi, bazi maddeler hakkinda sorusturma izninin HSYK 3. Dairesinin aksi
yondeki kararina ragmen Kurul Baskani olan ............... ................ tarafindan ............... verilmesi,
sorusturma sirasinda belge ve bilgi taleplerinin reddedilmesi, sorusturmanin genisletilmesi
istemlerinin uygun goriilmemesi, haklarindaki ceza yargilamasinin sonucunun beklenmemesi, buna
karsinolaya iliskin beyanlarinin gercek olmadigina karar verilmesi yoniinde uygulamalar
yapilirken bu sorusturmada siipheliler hakkinda takipsizlik karar1 veren yargi mensubunun otel
kayitlar1 ve tamik anlatimlar1 aksi yonde olsa bile beyanlar1 dogru kabul edilerek hakkinda
herhangi bir ceza verilmemistirr HSYK tarafindan bu iki dosyada takinilmis olan tavir bile,
sorusturmalarin objektif ve esitlik ilkesine uygun bir sekilde karara baglanmadiginin bir
gostergesidir.
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Buna ek olarak, baska dosyalarda ilgililer tarafindan islenmis olan fiillercok daha agir
olmasina ragmen ihlalin agirhgina gore cok daha hafif disiplin cezalar takdir edilmistir. Ornek

olarak .......... /.ee... Say1ll dosyada, mensubunun isledigi tespit edilen fiiller sunlardir:

L- i stirekli hediye ve hizmet alarak menfaat temin ettigi veya mesleki etikle
bagdasmayacak taleplerde bulundugu,

Bu ciimleden olarak;

Mubhtelif tarihlerde gonderilen toplam ................ TL degerinde cicek, bir adet labtop (diziistii
bilgisayar), ....... adet ............. TL s e marka bilgisayar, ................. (corrrereereenns ) adli
giyim sirketine viicut Ol¢iilerini vererek .................... TL karsiliginda diktirilen ......... adet gomlek, Cep
telefonu ve esi icin verilen ........... TL degerinde saat aldig1, bir géz hastanesinde muayene olmak igin
Garanti Barter isimli girketten temin edilen .... ...... ......... TL bedelli ............... kullandig1, bir¢ok kez
kendisi ve aile bireyleri i¢in ugak bileti aldirdigi, bu kapsamda bir kism1 yurt dist olmak iizere ...... kez
sirket tarafindan alinan ugak biletleri ile yolculuk yaptigi, bunun karsiliginda en az ...... olayda sd6zkonusu
sirkete ait dosyalarin takibini yaptig1 hususunun dosya kapsamindan sabit goriildiigli, hediye ad1 altinda
........ yilinda alinmaya baslanan ve maddi degeri yiiksek olan emtianin ......... yilina kadar ..... ..... boyunca

..... den fazla olayda tekrarlandigi, tim bu fiillerkarsilig1 ilgilinin derece yiikselmesinin durdurulmasi
cezasl ile cezalandirildigi, baska bir deyisle siibut bulan yukaridaki fiillerin "meslegin seref ve onurunu
sarsacak fiiller" olarak gortilmedigi,

ceidvesssnnneee. sAy1ll dosyada; C. Savcisi olarak gorev yapan ilgilinin, siipheli sifati tasiyan ve
kendisine ait sorusturma evrakini yiirtittiigii kisi ileyakin iliskiye girdigi, 6zellikle .. /.../........ giinii siipheli
ile arasinda gecen goriismelere gore,bu kisiden 1srarla araba istedigi, hatta aracin benzininin
doldurulmasini talep ettigi,bu sekilde yakin iliski i¢ine girdigi, 6zellikle menfaat temini iceren .. /.. /........
tarihli konusmalardan yaklasik .......... .. [N giinii siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina
dair karari verdigi,bu fiiller nedeniyle yargilandigi davada gorevi kotiiye kullanma fiili nedeniyle
mahkumiyetine karar verildigi ve verilen hiikmiin agiklanmasinin geri birakildigi, Yargitay'a gore sanigin
bir yargi mensubu olarak tarafsizligini yitirme goriintiisii verdigi, yiiriittiigli sorusturmanin karsi tarafinin
magduriyetine yol acacak ve siipheli lehine olacak sekilde davranislar sergileyerek anilana menfaat temin
ettiginin son derece agik oldugu, bu itibarla kamu gorevlisi olan sanigin, gérevinin gereklerine aykiri
hareket ederek hakkinda sorusturma yiiriittiigli slipheliye menfaat sagladigi belirtilmistir. Yargitay
tarafindan, menfaat saglama fiilinin islendiginin yapilan yargilama sonucu tespit edildigi bu olayda
hakkindaki disiplin sorusturmasi sonucu HSYK tarafindan kinama cezasi takdir edilmistir.

v veeees say1l1 dosyada (.. .. weeeee tarihli ve .... sayih genel kurul karar);

Cumbhuriyet savcist olan ilgilinin, 6nceki iliski ve yakinliklarina dayanarak, mutad uygulamalarin
aksine bir bicimde 31 paket gibi azzmsanmayacak miktarda kokain ile yakalanan siipheliyi serbest
biraktigl, bu olayla ilgili yargilandigi davada Yargitay tarafindan;bir Zabit Katibinin dahi dikkatini
cekecek derecede ve oOnceki uygulamalarinin tam aksine olacak sekilde 31 adet kokain maddesi ile
yakalanan siliphelinin sorguya sevk edilmeden Cumbhuriyet Savcisi sanik tarafindan serbest birakildigi,
olay tarihinde ayni yerdeki Cocuk Suclar1 Biirosunda gorev yapan Cumhuriyet Savcilarinin ifadelerinin
de saliverme isleminin dikkat c¢ekici ve Onceki uygulamalarin aksine oldugunu ortaya koydugu, tanik
beyanlarina gore cocuk suclart bilirosunda gorev yapan Cumhuriyet Savcilarinin rutin uygulamasinin
iizerinde bir paketten fazla uyupturucu ele gecen ve 15 yasindan biiyiik olan siiphelilierin mahkemeye
sevki yoniinde oldugu, bu olayda su¢lamaya konu 31 paket kokain seklinde uyusturucu maddenin s6z
konusu olmasinin vehamet arz ettigi, dolayl telefon goriipmelerinde anilan cumhuriyet savcisinin 25.000
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TL riigvet talep ettigi iddias1 yer aldigi, riigsvet almak sugundan cezalandirilmasi istemiyle kamu davasi
acilmis ise de, TCK’nin 252. maddesi anlaminda kamu gorevlisi olan sanigin, gorevin gereklerine aykiri
olarak yapmamasi gereken bir isi yapmasi ya da yapilmasi1 gereken bir isi yapmamasi i¢in riigvet talep
ettigi veya bu sekilde bir talebi kabul ettigine iliskin kesin, inandiric1 ve yeterli delil elde edilemedigi,
sanigin degisen su¢ vasfina gore ilizerine atili gorevi kotiiye kullanmak sucunu isledigi anlasilmakla"
denilmek suretiyle gorevi kotiiye kullanmak sugundan mahkumiyetine hiikmedilmis ve5271 sayili
CMK.nun 231/6. maddesi uyarinca verilen hiikkmiin agiklanmasiin geri birakilmasina karar verilmistir.
Bu dosyada da ilgili yargi mensubu hakkinda HSYK tarafindan kinama cezasi verilmistir.

Goriildigii iizere, HSYK tarafindan baska dosyalarda verilen kararlara gore olciilii
olmayan oranda agir bir disiplin cezasi1 takdir edilmistir. Bu haliyle, yaptirim o6l¢iilii olmadig: gibi
hukuki belirlilik ve ongériilebilirlik ilkelerine de aykiridir.

Sonuc¢ olarak; haklarinda sorusturma yapilan yargi mensuplar1 hakkinda verilmis olan
disiplin cezalarin, evrensel normlara, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. ve 8. maddelerine,
ATHM ictihatlarina, Anayasa’nin 6, 11, 138, ve 159. maddesine aykir1 oldugu diisiincesiyle cogunluk
kararmma katilmiyoruz.

UYELER
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