
Genel sağlık sigortalıları, prim ödemek veya aylıklarından kesinti yapılmak 
suretiyle sosyal güvenlik sistemine dahil olan iştirakçilerdir. Dava konusu 
kuralda belirlenenler ise sağlık yardımı yapılmak suretiyle genel sağlık sigortası 
sistemine dahil edilenlerdir. Genel sağlık sigortalıları, prim ödemek veya 
aylıklarından kesinti yapılmak suretiyle sosyal güvenlik sigortası sistemine 
katılmakta, bunun yanında müracaat ettikleri sağlık hizmeti sunucusunun yer 
aldığı basamağa, sağlık hizmeti sunucusunun resmi ve özel sağlık hizmeti 
sunucu olup olmamasına, bir önceki basamaktan sevkli olarak başvurup 
başvurmadıklarına bakılarak muayene, reçete ve ilaç katılım payları 
ödemektedirler. Bu düzenlemenin temel amacı, genel sağlık sigortalılarının 
sağlık koruma masrafları konusunda bilinçli hale gelmeleri ve gereksiz sağlık 
hizmeti kullanımının engellenmesidir. 
Genel sağlık sigortalıları bakımından muayene, reçete ve ilaç katılım payı 
alınmak suretiyle uygulanan sağlık ekonomisi, kural kapsamındakiler 
bakımından sözleşmeli üniversite ve istisnai hallerde özel sağlık hizmeti 
sunucularına müracaat edebilme koşullarını belirleme yetkisinin idareye 
bırakılmasıyla sağlanmaya çalışılmaktadır. Dava konusu kural 
kapsamındakilerin gereksiz ve pahalı sağlık harcamalarını denetlemek ve 
sınırsız hasta talebi ile sağlık hizmeti sunumunu dengeleyebilmek amacıyla, 
sözleşmeli üniversite ve istisnai hallerde özel sağlık hizmeti sunucularına 
müracaat edebilme koşullarına ilişkin olarak idareye düzenleme yetkisi verildiği 
anlaşılmaktadır. Kanun koyucunun, sağlık hizmeti sunumu ile sosyal güvenlik 
sistemini ekonomik bakımdan sürdürülebilir kılmak amacıyla dava konusu kural 
kapsamındakilerin durumlarındaki özel koşulları gözetmek suretiyle ve sağlığa 
erişim haklarını engellememek koşuluyla çeşitli tedbirler alınabilmesini 
sağlamak amacıyla idareye düzenleme yetkisi vermesinde eşitlik ilkesine aykırı 
bir yön bulunmamaktadır. 
Öte yandan, sağlık hizmeti talep edenlerin sağlığa erişim haklarının 
engellenmemesi amacıyla kanunun ilgili maddelerinde, prim ödeyip 
ödemediklerine, devletin sağlık yardımı yaptığı kesim içerisinde yer alıp 
almadıklarına bakılmaksızın sağlık hizmetlerinden hangi usul ve esaslar 
dahilinde yararlanacakları ayrıntılı bir biçimde gösterilmiştir. Dava konusu 
kuralla idareye tanınan sözleşmeli üniversite ve istisnai hallerde özel sağlık 
hizmeti sunucularına müracaat edebilme koşulları ile uygulamaya ilişkin usul ve 
esasları belirleme yetkisinin bu maddelerdeki ilke ve kurallar çerçevesinde 
kullanılacağı açıktır. Buna göre, dava konusu kural ile yasama yetkisinin 
devredildiğinden söz edilemez. 


